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AKTI ZUPANIJSKE SKUPSTINE ZAGREBACKE ZUPANIJE

Kl Na temelju ¢lanka 19. Statuta Zagrebacke zupanije
(“Clasnik Zagrebacke zupanije”, broj 7/06 - prociséeni
tekst), ¢lanka 63. Poslovnika Zupanijske skupstine
Zagrebacke zupanije (“Glasnik Zagrebacke zupanije”,
broj 14/06 — prociiceni tekst), Zupanijska skupstina
Zagrebacke zupanije na 10. sjednici odrzanoj dana 14.
prosinca 2006. godine donijela je

ODLUKU

O DONOSENJU iUPANI!SKEVRAZVOJNE
STRATEGIJE ZAGREBACKE ZUPANIJE
OD 2007. DO 2013. GODINE

Donosi se Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke
Zupanije od 2007. do 2013. godine.

I.
Strategija iz tocke I. sastavni je dio ove Odluke.

Zaduzuje se Zupanijsko poglavarstvo Zagrebacke
Zupanije da do ozujka 2007. godine donese Akci-
jski plan provedbe Zupanijske razvojne strategije
Zagrebacke Zupanije od 2007. do 2013. godine

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u
“Glasniku Zagrebacke zupanije”.

KLASA: 021-01/06-01/247
URBROJ: 238/1-01-06-22
Zagreb, 14. prosinca 2006.

5 PREDSJEDNIC/L\
ZUPANIJSKE SKUPSTINE
Palma Klun-Posavec, prof., v.r.
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ZAGREBACKE ZUPANIJE
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Broj 27/2006.

Glasnik Zagrebacke zupanije

Stranica 5

SAZETAK

Zupanijsku razvojnu strategiju (ZRS) izradila je
Radna grupa u suradnji sa stru¢njacima Instituta za
medunarodne odnose (IMO) iz Zagreba, a prema met-
odologiji koju je preporucilo nadlezno Ministarstvo

mora, turizma, prometa i razvitka RH.

Prema usvojenoj metodologiji, ZRS sadrzava:
= osnovnu analizu stanja na podrucju Zagrebacke

zupanije (Z2);

= SWOT analizu (procjenu razvojnih snaga, sla-

bosti, mogucnosti i prijetnji);

= zupanijsku razvojnu viziju i strateSke ciljeve;

= zupanijske prioritete i mjere;
= analizu uskladenosti  ZRS-om

strateskih ciljeva/prioriteta/mjera s nacionalnim razvo-

jnim ciljevima i razvojnim ciljevima EU-a;

= analizu razvojnih projekata i projektnih ideja
prikupljenih u prvom pozivu za kandidiranje projekata

za bazu projekata ZRS-a;
= plan provedbe;

= metodologiju za pracenje i vrednovanje proved-
be s indikatorima uspjesnosti ostvarivanja ciljeva;

» bazu projekata i projektnih ideja.

Osnovna analiza

sliedeca osnovna podrudja:

= prirodni i demografski resursi, okolis i prostor te
infrastruktura;

= gospodarstvo (struktura gospodarstva, vazniji
gospodarski sektori, poduzetnicka infrastruktura, ulag-
anja);

= drustvene djelatnost (obrazovanie, zdravstvo, so-
cijalna skrb, kultura);

» nezaposlenost;

= upravijanje razvojem (meduzupanijska, prekogra-
ni¢na i meduregionalna suradnja, civilno drustvo).

Polaze¢i od rezultata osnovne analize izradena je
SWOT analiza koja utvrduje $to su to snage, slabosti
te mogucnosti i prijetnje u razvoju ZZ i to s obzirom
na osnovne strateske smjernice RH i razvojne pravce
EU. Dobiveni rezultati SWOT analize — matrica s
klju¢nim karakteristikama sadasnjeg i buduceg razvoja
77, jasan pregled povezanosti i medutjecaja vanjskih
i unutarnjih ¢imbenika na razvoj, identifikacija Sirokog
skupa mogucih razvojnih scenarija — posluzili su kao
polaziste za utvrdivanije vizije, strateskih ciljeva, prior-
iteta i mjera.

Razvojne snage i slabosti te moguc¢nosti i prijetnje
77 prikazane su u sljedecoj tablici rezultata SWOT
analize:

odredenih

Osnovna analiza daje pregled stanja, trendova,

razvojnih problema i potreba ZZ-a, strukturiranih u

SWOT analiza

SNAGE

SLABOSTI

Polozaj, prirodni resursi, okolis, infrastruktura

Dobar geoprometni polozaj ZZ (prsten oko GZ, sjeciste
europskih prometnih koridora);

Policentri¢nost, vide gradova razmjestenih u prostoru ZZ;
Znacajni i dosta ocuvani prirodni resursi (podzemne vode,
geotermalni izvori vode; Sume, mineralne sirovine, tla za
eko poljoprivredu);

Razgranatost cestovne infrastrukture (autoceste);
razgranata postojeca mreza prigradske zeljeznice.
Gospodarstvo

Razvijena preradivacka industrija (prehrambena, metalna,
proizvodnja gradevinskog materijala) i gradevinarstvo;
Kvalificirana radna snaga i menadzment u preradivackoj
industriji;

Razvijene pojedine usluge (prijevoz, skladistenje);
Razvijeno obrtnistvo, tradicija, fleksibilnost, odrZzivost,
brojnost;

Dobri uvjeti (manji troskovi) za pokretanje poduzetnicke
djelatnosti;

Obilan raspolozivi prostor za poduzetnistvo (gospodarske
zone), za izgradnju i poljoprivredu;

Mnogobrojni i raznovrsni programi za poticanje
poduzetnistva;

Poticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje (stalni
novcanim poticaji);

Kvalitetna i prepoznatljiva vinogradarska i vinarska
proizvodnja; razvijeni brendovi prehrambenih proizvoda
i vina;

Resursi za zdravstveni turizam (,Naftalan”);

Geotermalni resursi za dobivanje energije, za
poljoprivrednu proizvodnju (staklenici za povrée i cvijece
idr).

Drustvene djelatnosti

Dobra mreza srednjih skola;

U osnovom 3kolstvu kvalitetna briga o djeci, povezanost
Skole i lokalne zajednice, aktivne grupe s izbornim
aktivnostima;

Kvalitetne usluge primarne zdravstvene zadtite;

Razvijeni preventivni zdravstveni programi;

Razvijeni programi Sportskih aktivnosti;

Razvijeni dodatni oblici izvaninstitucionalne skrbi o
starijim osobama (obiteljski domovi i profesionalne
djelatnosti za zbrinjavanije starijih osoba);

Bogatstvo kulturne bastine (brojnost i ocuvanost obicaja),
tradicijskih vrijednosti.

Polozaj, prirodni resursi okolis

Neodrzivo gospodarenje prirodnim resursima (Jakusevac kraj podzemnih lezista vode, nelegalno
koristenje mineralnih sirovina);

Slabo razvijen sustav zastite okolia i infrastrukture (nema kanalizacije) i upravljacki (nema inf. sustava
za okolig);

Nedovoljna edukacija stanovnistva o zastiti okolisa;

Neujednacena razvijenost komunalne infrastrukture (vodovod, plin, odvodnja i otpad) i nepostojanje
suradnje (dogovora) na razini ZZ;

Loge stanje sekundarne cestovne infrastrukture (neuredeni pruzni prijelazi), nedostaju mostovi preko
Save;

Nedostatna prometna povezanost unutar ZZ zbog iskljucive radijalne usmjerenosti prema GZ.
Gospodarstvo

Neravnomjernost gospodarske razvijenosti i gospodarskih potencijala;

Nedovoljna poslovna i tehnoloska povezanost poduzetnika (klasteri i drugi oblika povezivanja);
Nedovoljno koriStenje novih tehnologija i inovacija u od strane poduzetnika i obrtnika;

Mali broj velikih proizvodnih firmi — lidera registriranih u ZZ;

Rascjepkanost posjeda i neuredenost zemljisnih knjiga; mnogo neobradenih poljoprivrednih
povriina; staracka poljoprivredna domacinstva;

Nedostatak primjerene trzisne infrastrukture, prerade i otkupa poljoprivrednih proizvoda;
Nepovezanost poljoprivrednika;

Negativan stav stanovnistva prema zadrugarstvu;

Nedovoljni smjestajni kapaciteti i kvaliteta za potrebe turizma;

Nedostatak marketinskog pristupa (strategije) za turizam (neprepoznatljivost i nedovoljna iskoristenost
turistickih resursa);

Slaba turisti¢ka infrastruktura na turistickim lokalitetima.

Drustvene djelatnosti

Depopulacija rubnih podru¢ja ZZ;

Neuskladenost skolovanja (obrazovnih programa, sadrzaja) sa potrebama gospodarstva;

Dotrajalost velikog broja zgrada i opreme u skolama i nedostatan broj sportskih igralista i dvorana;
Slabije informaticko osposobljavanje mladih;

Male mogucnosti, nedovoljan izbor vanskolskih aktivnosti sport, itd.) za djecu i odrasle;

Nedovoljni kapaciteti za predskolski odgoj (vrtice osnivaju JLS ovisno o njihovoj financijskoj moci);
Nepostojanje javnih (dobro opremljenih) zdravstvenih ustanova na podrucju Zupanije;

Nedovoljni kapaciteti Sportskih objekata;

Nedostatak sustavnog pracenja rezultata preventivnih aktivnosti u zdravstvu;

Nedostatan broj smjestajnih kapaciteta te neadekvatni postojeci prostori u centrima za socijalnu skrb
i domova za starije i nemocne osobe;

Nedostatak privatne inicijative u drustvenim djelatnostima;

Nedovoljno njegovanje identiteta i tradicijskih vrijednosti ZZ;

Nedostatak strategije za ocuvanje kulturne bastine (osobito spomenika od propadanja te njihove
revitalizacije).

Nezaposlenost

Nedostatak adekvatne radne snage u pojedinim djelatnostima;

Neuskladenost ponude i potraZnje na trzistu rada s obzirom na trazene kompetencije;

Dugotrajna nezaposlenost (vecina nezaposlenih ¢eka posao do 1 g.).

Upravljanje razvojem
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SNAGE SLABOSTI

Nezaposlenost

Trend pada nezaposlenosti na podrucju ZZ;
Zainteresiranost vecine nezaposlenih za nalazenje posla;
Razvijene usluge profesionalnog usmjeravanja mladih;
Doseljavanje radno aktivnog stanovnistva.

Upravljanje razvojem

Pocetna iskustva za meduregionalnu i prekograni¢nu
suradnju (suradnja s Austrijom, Slovenijom i drugim
zemljama) te u pripremi razvojnih projekata za
financiranje od EU i kroz druge programe;

Znanstvene i stru¢ne podloge za programiranje i planiranje
razvoja gospodarstva, drustvenih djelatnosti, razvoj okolisa;
Pozitivna iskustva i zajednistva u provedbi projekata u
gospodarstvu (brendiranje, organiziranje u poljoprivredi) te
u obrazovanju;

Dobri rezultati nekih udruga (sportske, dr.) kao uzor za
djelovanje.

meduregionalne suradnje;

interesa;

Nema mijera za razvoj slabije razvijenih podrucja u ZZ;

Nedovoljno osposobljavanje zaposlenika u Zupaniji, a poglavito u JLS za upravljanje razvojem;
Pomanjkanje suradnje i koordinacije, vertikalno - drzava, Z7,JLS te horizontalno, medu JLS;
Odaziv i prihvacanje zajednickih projekata od strane ZZ i JLS &esto vige ovisi o politici (stranackoj
politici) nego procijenjenoj koristi projekta;

Rivalstvo izmedu 8 gradova unutar ZZ;

Nedovoljno razvijena suradnja s GZ i nepostojanje strategije suradnje;

Pretjerano oslanjanje na GZ u svemu sto nedostaje;

Nezadovoljavajuci protok informacija izmedu upravnih odjela, te upravnih odjela i JLS;
Centralizirana sredstva i izrazen nedostatak financijskih sredstava za razvoj na razini JLS;
Ne-koordiniranje rada udruga, nepostojanje programa razvoja civilnog drustva, nepovjerenje prema
udrugama te, nedovoljno iskoristen potencijal i doprinos udruga cjelokupnom razvoju ZZ;
Nedovoljan broj i osposobljenost potrebnog kadra za pripremu i realizaciju projekata prekogranicne i

Nedovoljno razvijena meduzupanijska suradnja na konkretnim razvojnim projektima od obostranog

Nema sustavnog pracenja i vrednovanja realiziranih razvojnih projekata.

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Polozaj, prirodni resursi okoli§

Razvitak prigradske Zeljeznice u sklopu program razvoja javnog transporta;

Uspostava kriterija za koristenje prirodnih resursa (zaliha vode, mineralnih sirovina prirode
itd.) uz pomo¢ nacionalnih i EU programa (izvora);

Povecanje interesa za poslovnim prostorom uz prometne pravce u europskom koridoru u
blizini ZG;

Suradnja u planiranju prostora s GZ.

Gospodarstvo

Blizina GZ; kao velikog poslodavca, kao snage njegovih velikih poduzeca za povezivanje
zupanijskih srednjih i malih poduzeca; kao tehnologkog resursa za razvoj ZZ; kao trziéta za
poljoprivredne proizvode, kao turistickog emitivnog trZista;

Koristenje mogucnosti nacionalnih programa, programa EU-a i drugih programa te privatnih
sredstava za: jacanje konkurentnosti i rast izvozno orijentiranih proizvodnji u preradivackoj
industriji, povezivanje gospodarskih subjekata (kalsteri), jacanje tehnoloske infrastrukture;
Unapredenje poduzetnicke infrastrukture i drugih razvojnih institucija u ZZ i JLS kroz
nacionalne i EU programe;

Razvoj, specijalizacija, koncentracija i komercijalizacija primarne poljoprivrede, jacanje
komercijalnih proizvodaca;

Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje kroz nacionalne i programe EU;
Izgradnja distributivnih centara i druge trzisne infrastrukture za poljoprivredne proizvode
(potpora centralne razine);

Potpora zadrugarstvu kroz projekte drzave i EU;

Daljnji razvoj brendova i unapredivanje kvalitete proizvodnje i proizvoda;

Privlacenje mladog, obrazovanog stanovnistva u ruralna podru¢ja;

Planiranje i programiranje gospodarske suradnje i odnosa s GZ;

Razvoj selektivnih oblika turizma (zdravstveni, kulturni, rekreativni i dr.);

Razvoj meduzupanijske i regionalne gospodarske suradnje.

Drustvene djelatnosti

Stjecanje obrazovanja u GZ (blizina obrazovnih institucija);

Jacanje javno privatnog partnerstva za unapredenje predskolskog odgoja (vrtica) i dijela
skolstva;

Stvaranje jednakih uvjeta $kolovanja na podrudju cijele ZZ;

Daljnja decentralizacija zdravstva;

Razvoj djelatnosti zbrinjavanja starijih osoba zbog blizine GZ kao emitivnog trzista;

Razvoj kulture kroz programe suradnje s GZ, susjednim Zupanijama i drugim regijama;
Ocuvanje i njegovanje identiteta i tradicijskih vrijednosti uz jacanje otvorenosti prema
drugima;

Razvoj i jacanje civilnog drustva (udruge) u podrucju drustvenih djelatnosti s pomocu
programa (izvora) nacionalnih i EU.

Nezaposlenost

Uskladivanje obrazovnih programa sa potrebama trzista rada;

Organiziranje i stalno unapredenje cjelozivotnog ucenja;

Meduregionalna suradnja u podru¢ju zaposljavanja (internetska burza rada);

Razvoj lokalnog trzista rada jacanjem lokalnih inicijativa i partnerstva kroz nacionalne i EU
programe;

Poticanje zaposljavanja zena, mladih, dugotrajno nezaposlenih, osoba s invaliditetom.
Upravljanje razvojem

Koristenje potencijala GZ za jacanje Zupanijskih kapaciteta za upravljane regionalnim
razvojem (razvoj ljudskih resursa, organizacija, menadzment, planiranje i programiranje i dr.);
Jacanje sposobnosti Zupanije i JLS za upravljanje razvojem (ljudski resursi, edukacija i trening)
kroz nacionalne i programe EU;

Podizanje osposobljenosti za pripremu, provedbu, pracenje i vrednovanje razvojnih projekata
svih aktera uklju¢enih u pripremu i realizaciju domacih i medunarodnih razvojnih programa i
projekata kroz nacionalne programe potpore i tehni¢ku pomo¢ EU;

Suradnja i povezivanje s GZ u planiranju i programiranju razvoja i realizaciji zajednickih
razvojnih projekata;

Suradnja i povezivanje s drugim susjednim Zupanijama u planiranju i programiranju razvoja i
realizaciji zajednickih razvojnih projekata;

Jacanje postojece prekograni¢ne i meduregionalne suradnje u podrudjima od prioritetnog
interesa za razvoj 77 njezinog ukljucivanja u nove prekograni¢ne programe EU;

Ja¢anje organizacija civilnog drustva i njihovo ukljucivanje i osposobljavanje za doprinos
upravljanju razvojem ZZ (prijenos uspje3nih iskustava iz drugih Zupanija i EU regija, te kroz
potporu nacionalnih, EU i drugih programa).

Polozaj, prirodni resursi okoli§

Nedovoljna odredenost i konzistentnost zakonske regulative za
sektor okolisa i prirodnih resursa;

Nekontrolirano i prekomjerno iskoristavanje mineralnih sirovina i
drugih prirodnih resursa za potrebe izvan GZ (GZ);

Razvoj prekomjerne infrastrukture vide u funkciji GZ nego ZZ;
Sirenje prljavih industrija i stambene izgradnje u ZZ i ugrozavanje
zadti¢enih prirodnih podru¢ja.

Gospodarstvo

Nedovoljna potpora poduzetnistvu s centralne drzavne razine;
Neprimjerena i nestabilna porezna politika;

Rast konkurencije proizvodaca iz EU-a u poljoprivredi,
preradivackoj industriji i trgovini;

Izostanak ili spora provedba Nacionalne politike konkurentnosti;
Izostanak ucinkovitog nacionalnog programa potpore
proizvodnim investicijama i zaposljavaniju;

Jacanje odljeva iz Zupanijskog gospodarstva stru¢nih i visoko
obrazovanih kadrova;

Drustvene djelatnosti

Nepostojanje standarda u obrazovanju na nacionalnoj razini;
Odljev kadrova, osobito mladih i visoko obrazovanih iz ZZ;
Decentralizacija zdravstva uz izostanak decentralizacije
financijskih sredstva;

Nametanje kulturnih sadrzaja i kulturnih preferencija iz drugih
krajeva iinozemstva i slabljenje identiteta, smanjivanje
otvorenosti i sposobnosti suradnje s drugim zajednicama.

Nezaposlenost
Dolazak jeftinije radne snage iz susjednih drzava;

Neprimjerena nacionalna politika zaposljavanja.

Upravljanje razvojem

Nedostatak financijskih sredstava (kapaciteti za upravljanje) za
razvoj na razini JLS;

Zakonska regulativa ne odgovara razvojnim aktivnostima

- nepripremljenost i neprovodenje zakona i podzakonskih akata;
Decentralizacija obaveza, ali ne i sredstava;

Izostanak koordinacije, uskladivanja te stru¢nog konzultiranja
izmedu onih koji predlazu zakone i onih koji ih provode;
Konkurencija drugih Zupanija i GZ u kandidiranju razvojnih
projekata za financiranje od strane EU i drugih nacionalnih i
medunarodnih izvora ( nedovoljna organiziranost, nekriti¢no i
neucinkovito odredivanje prioriteta razvojnih projekata, njihova
neefikasna koordinacija, pripremljenost, te slaba osposobljenost
i neadekvatan broj raspolozivih ljudskih resursa za njihovu
pripremu, provedbu, pracenje i vrednovanje).
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Temljeno na rezultatima SWOT analize utvrdeni su
sliededi razvojni potencijali ZZ-a i zapreke, ogranicenja,
njihovu ostvarenju.

Polozaj, prirodni resursi, okolis, infrastruktura

SASTAVNICE RAZVOJNOG POTENCIJALA: Vjero-
jatno najznacajnija odrednica razvojnog potencijala je
sam polozaj prostora ZZ koji okruzuje GZ — glavni grad,
najvece trziste, najsnaznije i najdinamicnije gospodar-
sko i svako drugo srediste u RH — $to sam prostor ZZ
(u smislu prostora za Zivljenje, gospodarske aktivnosti,
prometovanje, rekreaciju, i dr.) ¢ini jednim od njegov-
ih najznacajnijih resursa. Od ostalih prirodnih resursa
treba izdvoijiti jos uvijek relativno sacuvani atraktivni
krajobraz na znacajnom dijelu prostora, vode, Sume,
poljoprivredno zemljiste, geotermalni potencijal, te
mineralne sirovine za gradevinski materijal.

RAZVOJNA OGRANICENJA: Razvojna ogranicenja
u prvom redu se vezuju uz neuspostavljene sus-
tave, praksu i kulturu zastite i razvojno ucinkovitog a
dugoro¢no odrzivog koristenja postojecih resursa. Dio
ogranicenja lezi u nedostatno razvijenoj infrastrukturi,
no znacajan dio uzroka dolazi od izrazitog deficita
drustvenog kapitala, kvalitetnog participativnog plani-
ranja, te kvalitetno nadziranog adaptivnog upravljanja
postojecim resursima.

Gospodarstvo

SASTAVNICE RAZVOJNOG POTENCIJALA:
Medu najvaznijima su: razvijenost pojedinih grana
preradivacke industrije i gradevinarstva; dinamican raz-
voj poduzetnistva s vodeéim brojem profitabilnih tvrtki,
s visokom prosje¢nom produktivnosti po zaposlenom, s
vodedimbrojemobrtnika (svakidesetiobrtnik u Hrvatskoj
je iz ZZ); raznovrsni programi poticanja poduzetnistva;
uspjesni  programi razvoja visokokvalitetnih poljo-
privrednih proizvoda (osobito lokalnih poljoprivrednih
brendova, kvalitetna i prepoznatljiva vinogradarska i vi-
narska proizvodnja); uspjesan razvoj brendova lokalnih
prehrambenih proizvoda); atraktivno postavljen slo-
bodni prostor za razvoj i rast (gospodarske zone); dobra
praksa izrade i koristenja stru¢nih i analitickih podloga;
pocetna osnova za jacanje meduzpanijske, posebno sa
susjednim Zupanijama koji tvore ,vanjski prsten GZ“ i
vjerojatno jednu od buducih statistickih regija (NUTS
) kao i pocetak i meduregionalne suradnje; blizina GZ
— najrazvijenijeg i razvojno najdinamic¢nijeg podrucja
u RH (znanstveni, tehnloski i inovacijski resursi, ljudski
potencijali, financijski i uprvani potencijali i dr.).

RAZVOJNA OGRANICENJA: Osnovna ogranicenja
su: BDP u ZZ je ispod hrvatskog prosjeka; neravnom-
jernost gospodarske razvijenosti i gospodarskih potenci-
jala, osobito u nekim rubnim dijelovima ZZ; nedovoljno
jacanje poslovne i tehnoloske povezanost poduzetnika
(klasteri i drugih drugi oblika povezivanja); nedovoljno
koristenje novih tehnologija i inovacija u od strane po-
duzetnika i obrtnika; nedovoljna potpora tehnoloskom
razvoju poduzeca kroz stvaranje tehnoloskih potpornih
institucija i suradnju gospodarstva s visokoskolskim i
istrazivackim institucijama; mali broj firmi (vecih proiz-

vodnih) koje bi mogle imati ulogu gospodarskih lidera;
rascjepkanost poljoprivrednih posjeda i neuredenost
zemljisnih  knjiga;  neobradenih  poljoprivrednih
povriina;  staracka  poljopriviedna  domacinstva;
nedostatak odgovarajuce trzisne infrastrukture, pre-
rade i otkupa poljoprivrednih proizvoda; nepovezanost
poljoprivrednika; nedostatak marketinskog pristupa u
turizmu; neprepoznatljivost i nedovoljna iskoristenost
turistickih resursa; nedovoljni smijestajni kapaciteti i
kvaliteta za potrebe zahtjevnijeg turizma.

Drustvene djelatnosti

SASTAVNICE RAZVOJNOG POTENCIALA: Z7
¢itavim nizom mjera aktivno djeluje na kvalitetno ob-
razovanje njezinih stanovnika. U osnovnom skolstvu
posebna se paznja pridaje povezanosti skole i lokalne za-
jednice, te se ulazu napori na organiziranje vanskolskih
aktivnosti za djecu u manjim sredinama. Mreza srednjih
skola je dobro razvijena. Blizinu GZ daje veliku ponu-
du razlicitih srednjoskolskih i visokoskolskih programa.
Za ujednacavanje $kolovanja na podrucju cijele ZZ
mogucnosti su i kroz realizaciju javno privatnog part-
nerstva. ZZ je prepoznatljiva po visokoj kvaliteti usluga
primarne zdravstvene zastite, s razvijenim preventivnim
zdravstvenim programima, te razvijenim dodatnim
oblicima izvaninstitucionalne skrbi o starijim osobama
(obiteljski domovi). GZ znacajno je ,trziste” za djelat-
nost zbrinjavanija starijih osoba. ZZ obiluje brojnom i
(jo$ uvijek relativno) ocuvanom kulturnom bastinom, te
znacajnim mogucnostima da se ona kvalitetnije valo-
rizira i koristi kroz suradnju s GZ, susjednim Zupanijama
i drugim regijama.

RAZVOJNA OGRANICENJA: S obzirom na de-
populaciju dijelova ZZ, zatvoreno je vise osnovnih
skola. Problem je i u dotrajalosti velikog broja zgrada
i opreme u $kolama te u nedovoljnim kapacitetima za
predskolski odgoj (vrti¢e osnivaju JLS ovisno o njiho-
voj financijskoj moci). Sustav obrazovanja u srednjim
skolama slabo je uskladen s potrebama gospodarstva.
Temeljno ogranicenje u daljnjem razvoju zdravstva je
nepostojanje javnih zdravstvenih ustanova na podrucju
77 i nedostatak daljnje obrade i sustavnog pracenja
rezultata preventivnih aktivnosti u zdravstvu. S obzi-
rom na postojedi interes za organizirano bavljenje
sportom, nedostatan je broj sportskih igralista i dvor-
ana. Nedostatan je broj smjestajnih kapaciteta te su
neadekvatni postojeci prostori u centrima za socijalnu
skrb i domovima za starije i nemocne osobe. Nerazvi-
jena je privatna inicijativa u podrucjima obrazovanja,
zdravstva i socijalne skrbi. Kulturna bastina je nedostat-
no prepoznata i valorizirana kao razvojni resurs.

Nezaposlenost

lako je nekoliko zadnjih godina zabiljezen trend
pada nezaposlenosti na podrucju ZZ i porast zaintere-
siranosti vedine nezaposlenih za nalazenje posla, jos
uvijek je ocigledan nedostatak novih slobodnih radnih
mijesta i ukoliko ona i postoje, neodgovarajuca je struk-
tura nezaposlenih s obzirom na razinu obrazovanja i
starosnu dob. Znacajan broj obrazovnog stanovnistva
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Z7 putuje svaki dan na posao u GZ. Usluge profesion-
alnog usmjeravanja mladih te programi cjelozivotnog
obrazovanja kontinuirano jacaju te se ocekuje da ce
daljnjim ulaganjima u ove programe do¢i do smanjenja
sada prisutne neuskladenosti ponude i potraznje na
trzistu rada, te povecane zainteresiranosti nezaposlenih
za dodatne obrazovne programe. Kroz jacanje suradnje
sa gospodarstvom, kontinuiranu meduregionalnu surad-
nju u podrucju zaposljavanja i poticanje zaposljavanja
Zena, mladih, dugotrajno nezaposlenih, osoba s in-
validitetom mogudi su daljnji znacajni pomaci kako
u smanjenju nezaposlenosti, tako i u kreiranju novih
kvalitetnih radnih mjesta.

Upravljanje razvojem

SASTAVNICERAZVOJNOGPOTENCIJALA: Stecena
su prva iskustva u meduregionalnoj i prekograni¢noj su-
radnji, te u pripremi razvojnih projekata financiranih
od strane EU i kroz druge programe. Vec je izraden
relativno veliki broj stru¢nih podloga za programiranje i
planiranje — razvoj gospodarstva, drustvenih djelatnosti
i razvoj okolisa sto ¢e olaksati pripremu i provedbu raz-
vojnih programa uskladenih sa utvrdenim razvojnim
prioritetima ZZ. lako civilno druitvo nije izrazito raz-
vijeno, dio udruga ostvario je vrlo znacajne aktivnosti
i rezultate koji mogu biti uzor za djelovanje drugima,
te osnova za brze i Sire ukljucivanje udruga u iniciranje
i provedbu razvojnih programa, te meduzupanijsku,
prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju. Napravljeni
su prvi koraci i intenzivira se suradnja s GZ radi cjelo-
vitog planiranja i upravljanja razvojem cjelokupnog
,zagrebackog prostora” .

RAZVOJNA OGRANICENJA: nedostatno razvijene
institucije i sposobnosti za upravljanje razvojem (npr.
neaktivna zupanijska Regionalna razvojna agencija, i
dr.); slabo razvijena praksa kvalitetnog razvojnog plani-
ranja i upravljanja koja uklju¢uje participativnost, trans-
parentnost, stalno pracenje, vrednovanje i dr.; nema
razvojne politike prema slabije razvijenim podrucjima
u ZZ %o vodi daljnjem rastu razlika u razvijenosti; i u
77, a posebno u JLS, nedovoljno je osposobljavanje
zaposlenika za upravljanje razvojem; izrazito je slaba
vertikalna i horizontalna koordinacija, protok infor-
macija, suradnja (umjesto suradnje, ignoriranje i rivalst-
vo); nedovoljna suradnja s GZ prepreka je kvalitetnom
rjesavanju velikog broja klju¢nih razvojnih problema i
uzrok neiskoristenosti mnogih razvojnih moguc¢nosti;
jos uvijek prisutno nepovjerenje prema udrugama te ne-
dovoljno iskoristen njihov potencijal i moguci doprinos
razvoju ZZ; nedovoljno je razvijena meduzupanijska
suradnja; izrazen je nedostatak financijskih sredstava
za razvoj na razini JLS kao i decentralizacija obaveza, ali
ne i sredstava; nedostatne su sposobnosti za pripremu i
provedbu kvalitetnih razvojnih projekata (ukljucujudi i
one financirane iz EU fondova).

Vizija i strateski ciljevi

Analiza razvojnih potencijala i zapreka njihovom
ostvarenju, kao i osnovna analizu, posluzili su Radnoj
grupi za utvrdivanje vizije razvoja ZZ, koja je sveu-

kupni sazeti cilj razvoja koji se Zeli posti¢i, ono $to ZZ
u buducénosti zeli biti, ali i sto moze biti i treba biti u
sklopu zacrtanih razvojnih pravaca Hrvatske i EU
Vizija razvoja ZZ, utvrdena konsenzusom i usvo-
jena unutar Radne grupe i Zupanijskog partnerskog
vijeca, glasi:.
VIZIJA:

ZAGREBACKA ZUPANIJA,

U POVEZANOSTI | SKLADU S GRADOM ZAGREBOM,
VODECA JE INOVATIVNA GOSPODARSKA REGIJA,
TEMELJENA NA DRUSTVU ZNANJA,
PREPOZNATLJIVE | OCUVANE KULTURNE | PRIRODNE
BASTINE,

PRIVLACNA | UGODNA ZA RAD, BORAVAK | ZIVLJENJE

Kao prva razina konkretizacije vizije, predlozena su
sliedeca Cetiri strateska cilja:
STRATESKI CILJ |

UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA,
POTENCIJALIMA |1 RAZVOJEM

STRATESKI CILJ Il
KONKURENTNO I DRUSTVENO ODGOVORNO
GOSPODARSTVO

STRATESKI CILJ 11l
PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA
BASTINA

STRATESKI CILJ IV
VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Iza vizije sljede strateski ciljevi:

STRATESKI CILJ |
UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA,
POTENCIJALIMA | RAZVOJEM

Ovaj cilj podrazumijeva visoki stupanj u¢inkovitosti
i uspjesnosti u upravljanju razvojem; ucinkovitu koordi-
naciju, suradnju, protok informacija i organizaciju rada
u svim tijelima ZZ. Njegova je realizacija od strateskog
znacenja za uspjesnu provedbu razvojnih programa u
svim podrucjima drustvenog i gospodarskog razvitka.
To je kljucan instrument u promicanju ZZ u zem-
lji i inozemstvu kao gospodarski konkurentne regije,
kao i u realizaciji prekogranicne, meduregionalne
i meduzupanijske suradnje sa znacajnim razvojnim
uc¢incima. Ovaj cilj znaci prije svega dobro osmisljen
i djelotvoran sustav upravljanja ljudskim resursima za
uspjesnu pripremu i provedbu razvojnih programa i
projekata. Ucinkovito upravljanje zahtijeva i snazenje
suradnje sa institucijama na centralnoj drzavnoj ra-
zini, kao i unapredenje horizontalne suradnje sa svim
tijelima i ustanovama na razini ZZ i JLS, te uspostavu
mehanizama za jacanje suradnje sa civilnim drustvom
u realizaciji zupanijskih razvojnih prioriteta. To po-
drazumijeva i izradu kvalitetnih planova s dugoro¢no
osmisljenim smjerom i nacinom djelovanja, efikasno
koordiniranih i integriranih s drugim relevantnim razvo-
jnim sektorima. Efektivno koristenje razvojnih resursa
i potencijala nuzno trazi i smanjivanje razlika u razvi-
jenosti izmedu razvijenih i manje razvijenih podrucja
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Zupanije, poglavito rubnih dijelova ZZ, koja naglaeno
zaostaju u razvoju

STRATEéVKI CiL i
KONKURENTNO I DRUSTVENO ODGOVORNO
GOSPODARSTVO

Konkurentnost je glavni gospodarski cilj i prioritet
svakog nacionalnog i regionalnog gospodarstva, odnos-
no gospodarskog subjekta. ZZ se uvazavajuci svoje
snage i mogucnosti opredjeljuje za multisektorski razvoj
na ,Ciste industrije i usluge “ i autohtonu poljoprivredu.
Temeljem toga postizanje konkurentnosti podrazumije-
va u prvom redu: daljnje poticanje razvoja malog i sred-
njeg poduzetnistva i njegovog razvojnog tehnoloskog
i poslovnog povezivanja; stalno usredotoCenje na
razvoj i primjenu suvremenih tehnologija, inovacija
i znanja — posebno informacijskih i komunikacijskih;
stalno stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo;
usmjeravanje na razvoj i organiziranje poljoprivrede
u sektor koji proizvodi visoko kvalitetne / autohtone /
prepoznatljive / brendirane proizvode; dosljedni odabir
,Cistih” novih industrija i integracija brige za okolis u
postojece industrije — sve s ciljem nadilazenja moguceg
razvojnog konflikta s opredjeljenjem za turizam i za
proizvodnju ,zdrave” hrane. A sve to uz poticanje i
jacanje drustveno odgovornog poslovanja poduzeca.

STRATESKI CILJ 111
PREPOZNATLJIVA 1 OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA
BASTINA

Ovim ciljem nastoje se stvoriti uvjeti za oCuvanje
i odrzivo koristenje naslijedene prirodne i kulturne
bastine kao jednog od temeljnih razvojnih resursa
za ZZ. Ostvarivanje cilia previda planiranje i poti-
canje ulaganja u istrazivanja postojece prirodne i kul-
turne bastine te intenziviranje mjera njihova odrziva
koristenja, bilo kao razvojnog resursa ili kao ¢imbenika
prepoznatljivosti ZZ u neposrednom okruZenju, na
regionalnoj i nacionalnoj razini. Cilj podrazumijeva
jacanje znanstvenih istrazivanja, stvaranje baza podata-
ka i njihovo kontinuirano azuriranje, jaanje znanja i
vjestina u zadtiti prirodne i kulturne bastine te jacanje
institucija odgovornih za provedbu cilja. Naglasen je
znacaj strategije upravljanja spomenickom bastinom

radi njihova ocuvanja i odrzivog koristenja i njegovanja
Zupanijskog identiteta. Takoder, ovim ciljem se kroz os-
tvarivanje prioriteta jacanja identiteta i prepoznatljivo-
sti ZZ predvida izrada cjelovite marketinske koncepcije
kao klju¢nog dokumenta za usmjeravanje i provedbu
konkretnih aktivnosti/projekata .

STRATESKI Cil v
VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Opredjeljenje za visoku kvalitetu Zivota stanovnika
na podru¢ju ZZ upuéuje na volju i usmjerenost prema
ulaganjima i poticanju projekata i programa u podrucju
drustvenih djelatnosti - jacanju sustava obrazovanja,
zdravstva i socijalne skrbi te porastu zaposljavanja.
Visokoj kvaliteti Zivota u ZZ takoder ¢e doprinijeti i
razvijena komunalna infrastruktura — s prioritetnim
potrebama vezano za sustav gospodarenja otpadom i
sustav vodoopskrbe. Takoder, posebice znacajna ulag-
anja se ocekuju u prometnu infrastrukturu obzirom da
je ZZ prometno opterecena uskim grlima prema GZ
Sto se treba rijesiti izgradnjom obilaznica i u¢inkovitijim
povezivanjem prostora. Ne manji prioritet za ost-
varivanje kvalitete Zivota na podru¢ju ZZ je ocuvani
okoli$ koja uz kontinuirano ulaganje u odrzivo uprav-
ljanje prirodnim resursima podrazumijeva i sustavnu
integraciju brige za okoli$ u sve grane gospodarstva.

Prioriteti i mjere

Nakon odredivanja razvojne vizije i njene konkret-
izacije kroz nekoliko osnovnih strateskih ciljeva,
odreduju se prioritetna podrucja intervencije odnosno
prioriteti te mjere kojima ¢e se oni ostvarivati. Dru-
gim rije¢ima, odreduje se nacin na koji ¢e se SWOT
analizom utvrdene prednosti i moguénosti iskoristiti, a
slabosti i prijetnje prevladati i ublaziti, a sve radi ostva-
renja postavljene vizije odnosno strateskih ciljeva.

Sliedeca shema graficki prikazuje daljnju razradu
hijerarhiju ciljeva ZRS-a, odnosno, nakon razrade vizije
kroz strateske ciljeve, sada se strateski ciljevi razraduju
kroz prioritete. U nastavku e se prioriteti dalje razraditi
skupovima mjera, a mjere Ce tvoriti okvir za popunja-
vanje s konkretnim projektima.

Slicno kao i vizija i strateski ciljevi, i prioriteti su
identificirani i konsenzusom usvojeni od strate Radne
grupe, a potom i potvrdeni od strane Zupanijskog part-
nerskog vijeca.
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STRATESKI CIL)

PRIORITET

MJERA

1. UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA, POTENCIJALIMA | RAZVOJEM

Prioritet 1.1: Uc¢inkovita Zupanijska i
lokalna samouprava

Mjera 1.1.1. Unapredenje organizacije rada zupanijske uprave

Mjera 1.1.2. Razvoj sustava upravljanja ljudskim resursima

Mjera 1.1.3. Razvoj e-vlade u svrhu podizanja ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete pruzenih
usluga gradanima i poslovnom sektoru

Mjera 1.1.4. JaCanje sposobnosti drustveno-politickih tijela za suradnju sa struc¢nim tijelima
regionalne i lokalne samouprave, te sa ostalim (nezavisnim i drugim) stru¢nim tijelima

Mjera 1.1.5. Osposobljavanje Regionalne razvojne agencije za sudjelovanje i doprinos
ucinkovitom upravljanju razvojem

Mjera 1.1.6.: Ucinkovito upravljanje imovinom JLS i ZZ

Mjera 1.1.7. Razvoj partnerskih odnosa izmedu Zupanije i centralne drzavne razine, Zupanije i
njenih opcina/gradova, te izmedu opcina/gradova medusobno

Prioritet 1.2: Aktivno gradanstvo, jacanje
uloge civilnog drustva u razvoju

Mjera 1.2.1. Jacanje udruga znacajnih za razvoj ZZ te suradnje izmedu tijela zupanijske i
lokalne samouprave i civilnog drustva u realizaciji razvojnih prioriteta ZZ

Mjera: 1.2.2. SnaZenje udruga znacajnih za razvoj ZZ (sportske, druge)

Prioritet 1.3: Ucinkovito integralno
upravljanje prostorom, prirodnim i
stvorenim resursima

Mjera 1.3.1.: Unapredenje sustava programiranja pojedinih sektorskih planova

Mjere 1.3.2.: Razvoj manje razvijenih podru¢ja ZZ

Prioritet 1.4 Ucinkovita suradnja s GZ i
drugim zupanijama

Mjera 1.4.1.Operacionalizacija postojecih sporazuma o suradnji s GZ u svim razvojnim
temama kroz primjenu metoda programiranja

Mjera 1.4.2. Izrada Strategije suradnje sa GZ radi ucinkovitog integralnog planiranja i razvoja
u ,zagrebackom prostoru”

Mjera: 1.4.3. Podizanje osposobljenosti za upravljanje projektima meduzupanijske suradnje u
podrucjima od prioritetnog interesa za ZZ

Mjera: 1.4.4. Priprema prijedloga projekta meduzupanijske suradnje u podrucjima od
strateskog interesa za ZZ

Mjera 1.4.5. Podizanje osposobljenosti i realizacija pracenja i vrednovanja projekata
meduzupanijske suradnje

Prioritet 1.5 Ucinkovita meduregionalna i
prekograni¢na suradnja

Mjera 1.5.1. Jacanje sposobnosti u ZZ i JLS za povezivanje i razvoj ucinkovite
meduregionalne i prekograni¢ne suradnje

1I. KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO

Prioritet 2.1. Razvoj poticajnog
poduzetnickog okruzenja

Mjera 2.1.1. Unapredenje sustava cjelokupnog obrazovanja za poduzetnistvo

Mjera 2.1.2. Promoviranje drustveno odgovornog gospodarstva

Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, tehnologija,
inovacija u gospodarstvo

Mjera 2.2.1. Razvoj tehnoloske infrastrukture (tehnoloski centri, tehnoloski parkovi i dr.)

Mjera 2.2.2. Poticanje koristenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu

Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda

Mjera 2.3.1. Edukacija poljoprivrednika

Mjera 2.3.2. Okrupnjivanje posjeda i uredenje i okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina.

Mijera 2.3.3. Podizanje profitabilnosti uvodenjem novih tehnologija i provedba regionalizacije
poljoprivredne proizvodnje (poticanje profitabilnih kultura,...) u konvencionalnoj poljoprivredi

Mjera 2.3.4. Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje

Mjera 2.3.5. Razvoj tradicijskih i inovativnih zupanijskih proizvoda

Mijera 2.3.6. Razvoj infrastrukture u ruralnim podrucjima

Mijera 2.3.7. Unapredenje povezivanja i udruzivanja (proizvodnog, tehnoloskog, marketinskog
i dr.) poljoprivrednih proizvodaca (razvoj suvremenog zadrugarstva, ...)

Mjera 2.3.8: Zadtita kvalitetnih poljoprivrednih tala od prenamjene i drugih vrsta degradacije i
privodenje namjeni neobradenih / zapustenih poljoprivrednih povrsina

Prioritet 2.4. Konkurentna industrija,
obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

Mjera 2.4.1. Razvoj kvalitetne infrastrukture za razvoj poduzetnistva (centri za poduzetnistvo,
poduzetnicke zone, Regionalna razvojna agencija)

Mjera 2.4.2. Unapredenje povezivanja (proizvodno, razvojno, poslovno i dr.) malog i srednjeg
gospodarstva putem klastera i drugih oblika

Mjera 2.4.3. Razvoj novih oblika financiranja poduzetnistva (garantni fondovi, venture capital,
javno privatno partnerstvo)

Mjera 2.4.4. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva (marketing)

Mijera 2.4.5. Unapredenje uvjeta za privlacenje stranih i domacih ulaganja

Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i
ostalih usluznih djelatnosti

Mijera 2.5.1. Razvoj prepoznatljivih oblika selektivnog turizma: ruralnog (gastro-eno),
izletnickog, rekreativnog, zdravstvenog turizma: i) smjestajnih kapaciteta; ii) kvalitetne usluge
(standardizacija ponude, edukacija, ...); iii) povezane ponude;

Mjera 2.5.2. Edukacija za potrebe turizma
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STRATESKI CILJ PRIORITET

MJERA

Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koristenje
prirodne bastine

Mjera 3.1.1. Uspostava i upravljanje zasticenim dijelovima prirode

Mjera 3.1.2. Potpunija identifikacija, valorizacija, interpretacija i razvojna integracija postojece
prirodne bastine

Mijera 3.1.3. Skladni razvoj ruralnog podrucja

Prioritet 3.2. Zatita i odrZivo koristenje
kulturne bastine

Mjera 3.2.1. Ocuvanje i odrzivo koristenje kulturne bastine

Mjera 3.2.2. O¢uvanije i njegovanje identiteta ZZ uz otvorenost prema drugima

Mjera 3.2.3. Osnivanje, jacanje i medusobno povezivanje institucija u podrucju kulturne
bastine

Mjera 3.2.4. Osmigljavanje, poticanje i realizacija kulturnih programa u ZZ

I1l. PREPOZNATLJIVA | OCUVANA
KULTURNA | PRIRODNA BASTINA

Mjera 3.3.1. Unapredenje marketinskih aktivnosti

Prioritet 3.3. Jacanje prepoznatljivosti

Mjera 3.3.2. JaCanje institucionalne podrske ostvarenju prepoznatljivosti

Prioritet 4.1. Razvoj drustva znanja

Mjera 4.1.1. Podr$ka razvoj ljudskih resursa uskladenom sa razvojnim potrebama 77

Mijera 4.1.2.Sustavna primjena znanja za podizanje kvalitete Zivota

Mjera 4.2.1. Jacanje preventivnih programa zdravstvene zadtite

Mjera 4.2.2. Izgradnja , obnova i opremanje objekata u skolstvu i zdravstvu

Prioritet 4.2. Razvijene drustvene
djelatnosti

Mijera 4.2.3. Unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene zastite starijih i nemocnih osoba, te
osoba s invaliditetom

Mjera 4.2.4. Ostvarivanje ,solidarne Zupanije”

IV. VISOKA
KVALITETA ZIVOTA

Mijera 4.2.5. Razvoj lokalnog trzidta rada jacanjem inicijative i partnerstvom kroz lokalne,
nacionalne i EU programe i izrada regionalnog plana zaposljavanja

Mjera 4.3.1. Unapredenje prometne povezanosti

Mjera 4.3.2. Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom

Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i
prometna infrastruktura

Mijera 4.3.3. Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

Mjera 4.3.4. Razvoj sustava vodoopskrbe

Mjera br. 4.3.5: Plinofikacija ZZ

Mijera 4.4.1. Unapredenje stanja okolisa

Prioritet 4.4. Visoka kvaliteta okolisa

Mjera 4.4.2. Unapredenje sustava zastite okolisa

Mjera 4.4.3. Koristenje obnovljivih izvora energije

Svaka pojedina mjera dodatno je razradena:
definiraju se njen operativni cilj, sadrzaj/provedbene
aktivnosti, nositelji, odgovorni za provedbu i indikatori
uspjesnosti provedbe.

Razvojne vizije, ciljevi, prioriteti i mjere ZRS-a ima-
ju visoku razinu uskladenosti sa smjerenicama i ciljevi-
ma u strategijama i programima RH i EU Sto je potvrdila
komparativnom analiza.

Baza projekata

Projekti su onaj dio cjeline ZRS-a kojim se njome
definirane vizije i ciljevi postupno ostvaruju.

Prijedlozi projekata identificiraju se i prikupljaju
redovitim (barem dva puta na godinu) pozivom za iska-
zivanje interesa, a potom se provodi proces vrednovan-
ja i selekcije projektnih prijedloga za provedbu.

U bazu ulaze svi projekti koji zadovoljavaju osnovni
kriterij odabira: uskladenost s ZRS-om odredenim
cilievima, prioritetima i mjerama, za Sto je implicitno
utvrdena i uskladenost s nacionalnim programima RH i
EU-a.

Kriteriji odabira projekata ukljucuju: uskladenost
s ciljevima i prioritima postavljenim u ZRS-u, to jest
relevantnost projekta te razinu pripremljenosti projekta
s obzirom na cjelovitost dokumentacije i spremnost
za provedbu. Prema stupnju spremnosti za provedbu
razlikujemo sljedece Cetiri kategorije projekata:

a) projekti spremni za provedbu — sve potrebne
dozvole su dobivene, zavriena je procjena izvedivosti,
dobivena je pozitivha ocjena;

b) projekti koji zahtijevaju cjelovitu procjenu izvedi-
vosti — projekti koji mogu imati pozitivnu predstudiju iz-
vedivosti, ali za koje nedostaje podroban plan provedbe
i/ili procjena troskova i koristi (cost-benefit analiza);

c) projekti za koje nema predstudije, pocetnog
opisa ulaganja i okvirne procjene ucinaka projekta;

d) projektni prijedlozi — ideje koje tek treba razviti
u projekte.

U prvoj fazi provedbe ZRS-a poduprijet ¢e se
provedba dobro pripremljenih projekata, s cjelovitom
dokumentacijom o isplativosti i opravdanosti te e se
pomodi podrobnija razrada projekata koji su u nekoj
od ranijih faza spremnosti za provedbu ako se ocijeni
da se radi o relevantnim i obecavajucim prijedlozima.
S obzirom na kriterij relevantnosti, prednost ¢e imati
projekti koji pridonose ispunjenju vise prioriteta ZRS-a.

Za ocekivati je da ¢e znatan broj projekata biti
formiran u svoj konacni oblik kroz konstruktivni dijalog
predlagatelja i ,recenzenata” projektnih prijedloga s
ciliem da konacni projektni prijedlog bude $to kvalitetniji
— i 8to privlacniji za financiranje te Sto ucinkovitiji u
provedbi.

[znimno je vazno naglasiti da se radi o trajnom i
vrlo dinami¢nom procesu te da je posljedi¢no i baza
razvojnih projekata promjenjiva.

Analiza projektnih prijedloga prikupljenih prvim
pozivom_

7ZRS ¢e se ostvarivati nizom pojedinacnih projekata.
Prvim ,pozivom za iskazivanje interesa” prikupljeno je
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197 projektnih prijedloga’. Svi razvojni projekti koje
je ZZ zaprimila putem javnog poziva ili izravnom
komunikacijom s predlagacima i dionicima, nalaze se
u bazi projekata.

S obzirom na to da je jedna od osnovnih uloga
ZRS-a upravo strate$ko usmjeravanje i koordiniranje
parcijalnih  razvojnih inicijativa radi ostvarivanja
jedinstvene i cjelovite usvojene razvojne vizije, iznimno
je vazno uspostaviti trajno pracenje, analiziranje,
usmjeravanje i poticanje uskladivanja predlozenih
pojedinacnih razvojnih projekatas ZRS-om prepoznatim
i odredenim razvojnim ciljevima/prioritetima/mjerama.
Aktivnost pracenja i usmjeravanja zapoceta je analizom
uskladenosti provedenom na 197 inicijalno pristigla
projektna prijedloga.

Bududi da pristigli projektni prijedlozi nisu i svi
postojeci projekti i projektne ideje u ZZ-u, analiza daje
tek pribliznu informaciju/ocjenu uskladenosti izmedu
ZRS-om usuglasene i odredene hijerarhije vizije/
ciljeva/prioriteta/mijera i svih postojecih projekata u ZZ-
u. S druge strane, s obzirom na duZzinu trajanja izrade
ZRS-a i izrazita nastojanja da se sudjeluje u njegovoj
izradi, moguce je pretpostaviti da se na poziv za prijavu
natjeCaja prijavila vecina najkvalitetnijih i najaktivnijih
sudionika buduceg razvoja.

Stoga zakljuéci analize ipak mogu posluziti kao
indikatori o tome u kojoj se mjeri sadasnje razvojne
aktivnosti (projekti) u ZZ poklapaju s ZRS-om utvrdenim
ciljevima i prioritetima.

Osnovni analizom dobiveni nalaz jest izrazito
neravnomjerna raspodjela do sada prikupljenih
projektnih prijedloga (i broja inicijativa i potrebnih
sredstava) preko ZRS-om odredenih razvojnih ciljeva/
prioriteta/mjera — ili krace: nesklad izmedu postojece
stvarnosti i ZRS-om usuglasene vizije.

' Projektni prijedlozi pristigli do 20. studenog 2006.

Vidljivo  je da  proracunskom  vrijednoscu
predlozenih projekata, izrazito odskace prioritet 2.3.
Konkurentna poljoprivreda te prioritet 4.3.. Razvijena
komunalna i prometna infrastruktura., koji ujedno ima i
najvedi broj prijavljenih projekata.

S druge strane, mali je broj i proracunska vrijednost
projekata za priroritete koji su utvrdeni kao izrazito raz-
vojni, i to: Prioritet 2.1. Razvoj poticajnog poduzetnickog
okruZenja, Prioritet 2.2: Uvodenje znanja, tehnologija,
inovacija u gospodarstvo te Prioritet 1.1: Ucinkovita
Zupanijska i lokalna samouprava.

Uodljiva je dakle vrlo neravnomjerna zastupljenost
i prema broju projekata i prema prorac¢unskoj vrijed-
nosti, i to prema ocekivanom obrascu. Odskace razvoj
komunalne i prometne infrastrukture, kao sektor s ve¢
vjerojatno ranije pripremljenim idejnim projektima koji
trajno Cekaju sredstva za provedbu. Relativno je prisut-
no i podrucje zastite i odrzivog koristenja prirodne i
kulturne bastine.

Zaklju¢no, velike oscilacije broja i ukupnog
proracuna projekata prema ZRS-om odredenim prior-
itetima govore da je, radi skladnijeg razvoja prema svim
utvrdenim prioritetima, potrebno:

1) razvojne dionike informirati o «deficitarnim
podrucjimay razvoja;

2) aktivnije i izravnije potaknuti osmisljavanje,
stvaranje i predlaganje kvalitetnih projektnih prijedloga
u izrazito vaznim i trenutacno projektima deficitarnim
prioritetima i mjerama, koj su vazni za razvoj ZZ.

Indikativna je i zastupljenost pojedinih vrsta pred-
lagatelja projekata: izrazito dominiraju JLS i institucije,
a slabo ili nikako zastupljeni su udruge i poduzetnici.
Takav raspored odrazava prethodni nalaz o dominaciji
krupnih kapitalnih projekata (komunalna i druga infra-
struktura), gdje se kao nosioci pojavljuju JLS i instituci-

broj projekata i iznos po prioritetima
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Slika: Broj i ukupna vrijednost projekata razvrstanih prema ZRS-om odredenim prioritetima.
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LEGENDA

1. UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM  Prioritet 1.1: Ucinkovita zupanijska i lokalna samouprava

RESURSIMA, POTENCIJALIMA | RAZVOJEM  pyicritet 1.2:

Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju

Prioritet 1.3: Ucinkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima

Prioritet 1.4: Ucinkovita suradnja s Gradom Zagrebom i drugim zupanijama

Prioritet 1.5: Ucinkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja

2. KONKURENTNO | DRUSTVENO
ODGOVORNO GOSPODARSTVO

Prioritet 2.1: Razvoj poticajnog poduzetnickog okruzenja

Prioritet 2.2: Uvodenje znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo

Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda

Prioritet 2.4. Konkurentna industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i ostalih usluznih djelatnosti

3. PREPOZNATLJIVA | OCUVANA
KULTURNA | PRIRODNA BASTINA

Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koristenje prirodne bastine

Prioritet 3.2. Zastita i odrzivo koristenje kulturne bastine

Prioritet 3.3. Jacanje prepoznatljivosti

4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Prioritet 4.1. Razvoj drudtva znanja

Prioritet 4.2. Razvijene drudtvene djelatnosti

Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

Prioritet 4.4. Visoka kvaliteta okolisa

je. S obzirom na ambiciju ZRS-a da se pri ostvarivanju
razvoja mobiliziraju i iskoriste svi relevantni akteri,
svakako bi bila pozeljna veca zastupljenost udruga i
poduzetnika, koji svojom ,usadenom” kreativnos¢u
i proaktivnos¢u izvjesno mogu pridonijeti Zivotnosti i
dinami¢nosti razvoja ZZ.
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1. UVODNO O iUPANIj§KOJv RAZVOJNO]J
STRATEGI]1 ZAGREBACKE ZUPANIJE

1.1. Zasto ZRS?

Zupanijska razvojna strategija 2007.-2013. (ZRS)
uobicajen je plansko-programski postupak/sredstvo
za ucinkovitije i uspjesnije upravljanje razvojem regija
i njihovih lokalnih zajednica. To je standardan instru-
ment koji se koristi u EU-u za poticanje regionalnog
razvoja.

ZRS Zagrebacke Zupanije (ZZ) izradena je u skladu
s postupkom i standardima koji se primjenjuju u Europ-
skoj uniji (EU), a njezinom se izradom htjelo istodobno
postici vise ciljeva.

Osnovni cilj bio je da se po prvi puta, na Siroko
participativan nacin, osmisli sveobuhvatan i cjelovit raz-
vojni Zupanijski plan kojim se prvo raspravljaju a potom
i odreduju Zupanijska razvojna vizija, strateski ciljevi,
prioriteti i mjere, te tako odreduje dugorocan ali prila-
godljiv okvir za pojedina¢ne razvojne projekte kojima
se razvoj u konacnici ostvaruje. Naglasak je bio s jedne
strane na cjelovitost, a s druge na odredivanije prioritet-
nih smjerova djelovanja - na prioritete/mjere/aktivnosti
kojima se razvojne procese moze “povudi”.

[zrazito vazan cilj bila je uspostava i izgradnja part-
nerstva svih razvojnih dionika (stakeholders) - od javnog
i privatnog sektora do civilnog drustva i svih gradana.
Klju¢ne dionike u razvoju ZZ nastojalo se upoznati sa
smislom i vaznosti partnerstva pri izradi i provedbi ZRS-
a te ih metodoloski sustavno ukljuciti u proces njegove
izrade.

Vazan cilj pri izradi ZRS-a bilo je i u¢enje odnosno
jacanje sposobnosti za upravljanje razvojem, ukljucujudi
sposobnosti za analizu stanja i trendova razvoja ZZ,
stratesko promisljanje razvoja i odredivanje priorite-
ta. Proces jacanja sposobnosti za upravljanje razvo-
jem nastavit ¢e se putem provedbe ZRS-a, jadanjem
znanja/umijeca/iskustva za identificiranje, pripremanije,
provedbu, pracenje i vrednovanje razvojnih interven-
cija, programa i konkretnih projekata.

Konacno, cilj je bio i prvi put stvoriti sveobuhvatnu i
transparentnu informaciju/bazu podataka o najvaznijim
razvojnim projektima/planovima/inicijativama u ZZ.

Konkretnije, ZRS je posebno vazan za buduéi raz-
voj ZZ jer:

» donosi konsenzusom utvrdenu viziju, strateske
ciljeve, prioritete, mjere i projekte za cijelu ZZ;

» daje osnovu za rangiranje razvojnih projekata
Zupanije, gradova i opcina;

= stvara osnovu i preduvjete da se razvojni projekti
gradova i opcina, ako su sa ZRS usuglaseni, kandidiraju
za financiranje iz drzavnih institucija i fondova RH, fon-
dova EU-a, vlastitih sredstava Zupanije i JLS , te privat-
nih izvora;

= omogucuje bolje i lake usuglasavanje i pove-
zivanje razvojnih projekata ZZ, gradova i opéina i njih-
ovu ucinkovitiju i uspjesniju provedbu;

= pridonosi ja¢anju meduzupanijske, prekograni-
¢ne i meduregionalne suradnje u provedbi zajednickih
razvojnih projekta;

* daje osnovu za privlacenje ulagaca, stranih i
domacih te za ostvarivanje javno-privatnog partnerstva.

1.2. Proces izrade ZRS-a

Izrada ZRS-a temeljila se na metodoloki dosljed-
nom uvazavanju i primjeni standardnih nacela koja
se primjenjuju pri izradi regionalnih strategija u zeml-
jama ¢lanicama EU, ukljucujuci nacela: 1) regionalnog,
zupanijskog vlasnidtva ZRS-a; 2) posvecenosti dionika,
svih zainteresiranih strana, pripremaniju i izradi ZRS-a;
3) transparentnosti tijekom pripreme i izrade ZRS-a; 4)
ukljucenosti svih vaznijih lokalnih partnera i zaintere-
siranih strana, sudjelovanje javnosti (nacelo participa-
tivnosti).

Proces pripreme i izrade ZRS-a slijedi standardnu
metodologiju za izradu regionalnih razvojnih programa.
Proces izrade graficki je prikazan sljede¢om shemom.

Glavni elementi ZRS-a su:

= Osnovna analiza (analiza stanja i obiljezja, raz-
vojni problemi i potrebe ZZ)

= SWOT analiza (analiza
mogucnosti, prijetn;ji)

= Vizija (to Zupanija Zeli, §to moze i $to treba biti)

= Strateski ciljevi i prioriteti (dugorocni razvojni
ciljevi ZZ)

= Mijere (skup intervencija za ostvarenje ciljeva i
prioriteta ZZ)

= Projekti (aktivnosti za postizanje konkretnih raz-
vojnih ciljeva Z7)

= Baza razvojnih projekata (sistematizirani razvo-
jni projekti po obiljezjima)

= Plan provedbe (institucije, mehanizmi, sredst-
va).

Svaki od tih elemenata izraden je tako da je najpri-
je Radna grupa putem radionica i konzultacija izradila
i usuglasila radne materijale, koji su zatim razmotreni
i usugladeni na sastancima Zupanijsog partnerskog vi-
jeca.

snaga, slabosti i

1.3. Sudionici izrade ZRS-a

U izradi ZRS-a glavnu ulogu imali su Radna grupa
i koordinator izrade, Upravni odjel za gospodarstvo te
Zupanijsko partnersko vijece. Konzultantsku i stru¢nu
pomo¢ dao je Institut za medunarodne odnose iz Za-
greba.

Radna grupa osnovana je pocetkom rada na ZRS-
u (ozujak 2006.), a imala je 37 c¢lanova iz glavnih
Zupanijskih institucija (vidi Dodatak 2). Odrzala je 17
radionica i niz konzultacija u sklopu kojih su izradene
sve faze i dijelovi te zavréni dokument ZRS-a.

Upravni odjel za gospodarstvo ZZ, kao koordina-
tor organizirao je rad, koordinirao i stru¢no suradivao
tijekom cijelog procesa izrade ZRS-a: od prikupljanja
materijala, razvojnih programa i dokumenata, priku-
pljanja projekata za bazu, preko organizacije ukupnog
rada, osiguravanja uvjeta za rad te promicanja izrade i
rezultata medu dionicima.

Zupanijsko partnersko vijece sastavljeno je od
predstavnika svih dijelova drustva ZZ: od javnog i
privatnog sektora do civilnog drustva. Vije¢e ima 60
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TIJEK IZRADE ZRS

PRIPREMA ZR%-a

POLAZISTE ZR-a

STRATEGIJA ZR%a

PROVEDBA
/RS-a

¢lanova od kojih je velika vecina aktivno sudjelovala u
radu svih odrzanih sjednica. Clanovi vije¢a razmatrali
su glavne rezultate svake faze ZRS-a i znatno pridonijeli
njihovu usuglasavanju i prihvacanju. (vidi Dodatak 2).
Institut za medunarodne odnose iz Zagreba pruzio
je konzultantsku i stru¢nu pomo¢ u vodenju izrade
7RS-a, kao i u pripremi radnih materijala i zavrinog
dokumenta na osnovi priloga i rezultata rada Radne

grupe.

- -~

- =~
o N
N Studije izvedivosti \’4—
A\ projekata i provedba
N /,/

—~— _—

1.4. Okvir ZRS-a

Okvir ZRS-a ¢ine s jedne strane vizija, prioriteti i
mjere, a s druge razvojni projekti koji bi se mogli pri-
premiti i realizirati u razdoblju od 2006.-2013. godine.
Detaljnije, osnovne elemente okvira ZRS-a ¢ine:

* STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI | MJERE: ZRS-
om odredena prioritetna podru¢ja intervencije (prior-
iteti) predstavljaju zarista aktivnosti koje bi se trebale
provoditi putem realizacije mjera, a sve radi ostvarenja
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strateskih ciljeva, to jest razvojne vizije ZZ. (Opis vizije,
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera nalazi se u dijelu IlI
ovog dokumenta.)

= SMJERNICE ZA ODABIR PROJEKATA: Predstav-
ljaju osnovu za transparentan sustav koji ¢e se razraditi
i primjenijivati za odabir i davanje prioriteta u provedbi
predlozenim projektima prikupljenim u bazi projekata.
(Opis kriterija odabira projekata dan je u dijelu IV ovog
dokumenta.)

= BAZA RAZVOJNIH PROJEKATA: Projektni pri-
jedlozi prikupljeni javnim pozivom, pripremljeni da se
na transparentan (u skladu s usvojenim skupom kriteri-
ja) i participativan (od strane klju¢nih dionika ZZ) nacin
izaberu kao prioritetni za provedbu. (Opis baze pro-
jekata dan je u dijelu IV ovog dokumenta.)

Tako definiran okvir ZRS-a osigurava traZeni spoj
strateske Sirine i vizije s jedne strane te operativne /
projektne konkretnosti s druge — sve uz osiguranu prila-
godljivost, transparentnost te ,vlasnistvo” predlagaca
projekata, dionika i javnosti nad njihovim ciljevima i
projektima

Konkretnije, sastavnice ZRS-a su :

= Hijerarhija, koju Cine vizija, strateski ciljevi, pri-
oriteti i mjere, postavlja okvir za vrednovanje pojedine
inicijative prema kriteriju njezine vaznosti za postizanje
ukupnog cilja, ¢ime se osigurava uskladivanje parcijalnih
razvojnih inicijativa, pojedinacnih i malih projekata;

= azuriranje skupa projekata, kojima se ZRS u
stvarnosti provodi putem transparentne procedure

TUMAC
[ zacresacka zuPaNIIA

R

Tl r--.1%

Volkn pocdruds
= Shupia Juparsl
Aparvs wmod
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=
—=.
==
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odabira, osigurava aktivno i ravnopravno sudjelovanje
svih predlagaca projekata i dionika u konkretnim razvo-
jnim odlukama;

» stalno pracenje i vrednovanje rezultata i raz-
vojnih ucinaka projekata, kojima se nastoji ostva-
riti pojedine ZRS-om postavljene ciljeve, mijere i
prioritete, omogucuje uvazavanje promjena, novih
okolnosti i moguénosti u ZZ i njezinom nacionalnom
i medunarodnom okruzenju, a onda i odgovarajuce
prilagodavanje ZRS-a.

I1. OSNOVNA ANALIZA

I1.1. POLOZAJ | ADMINISTRATIVNA PODJELA
ZAGREBACKE ZUPANIJE

1.1 Geografski i prometni poloZzaj

= 77, s povrsinom od 3.058 km? (5,4% RH) i
309.696 (oko 7%) stanovnika, jedna je od prostorno
vecih i gusce naseljenih hrvatskih Zupanija2.

= Unutar RH, ZZ je smjestena u sredisnjem dije-
lu sredisnje Hrvatske (vidi Slika 1). Granici sa 6 RH
Zupanija (Karlovac¢kom i Sisacko-moslavac¢kom na jugu,
Bjelovarsko-bilogorskom i Koprivnicko-krizevackom
na zapadu, Varazdinskom i Krapinsko-zagorskom na
sjeveru), Republikom Slovenijom na zapadu, a poput
prstena — prekinutog samo u malom dijelu sa sjeverne
strane — okruzuje glavni grad RH, Zagreb.

2 ,Prosje¢na” zupanija RH ima povrsinu 2.695 km? i 211.307
stanovnika.

Emu‘ y L)

Slika 1. Polozaj ZZ u RH.
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= Prostor zupanije prometno je izrazito dobro
postavljen: okruzuje Zagreb; na spoju je Jadranskog i
Podunavskog prostora RH, sa sredisnjim polozajem u
odnosu na sekundarna hrvatska sredista (Osijek, Rijeku
i Split); unutar Sireg europskog prostora, Zagrebacki
prostor i ZZ su dio spojnice Sredidnje i Zapadne Eu-
rope s Jugoistocnom Europom (ogranci paneuropskog
koridora X), te Sredisnje i Istocne Europe s jadranskim
prostorom odnosno izlazom na more (ogranci paneu-
ropskog koridora V).

= Najznacajnije obiljeZje geografskog poloZaja ZZ
je ¢injenica da ona predstavlja najblizu prostornu per-
iferiju RH metropole Grada Zagreba (779.145 stan. na
prostoru od oko 640 km??, Sto ima brojne znacajne
posljedice, ukljucujuéi u prvom redu: i) poticaj gos-
podarskim aktivnostima zbog postojanja milijunskog
zagrebackog trzista i recentnog Sirenja i/ili preseljenja
gospodarskih aktivnosti iz Zagreba; ii) visi drustveni
i gospodarski standard koji nudi blizina Zagreba
(nadprosjecne mogucnosti zaposljavanja, obrazovanja
i dr.) te njime uzrokovane demografske procese (imi-
gracijski trendovi i izrazene dnevne migracije ,srediste
— periferija“); te iii) pojacani pritisak na okoli$ i prirodne
resurse uzrokovan vecom naseljenoscu, te intenzitetom
prometa i gospodarskih aktivnosti.

= Posljedicno, iako su prema trenutnom ustroju
Grad Zagreb i ZZ dvije zasebne administrativne cjeline,
nije mogucu prenaglasiti ¢injenicu da je za kvalitetno
upravljanje razvojem u bilo kojem od ova dva prostora,
neophodna institucionalizirana, bliska i trajna suradnja
preko njihovih politicko-teritorijalnih granical

3 ,Zagrebacki prostor” uvrijezeni je naziv za prostor koji obuhvaca
Grad Zagreb i Zagrebacku tupaniju, te ¢ini 6,5 % povrdine RH na
koji je skoncentrirano oko % ukupnog stanovnidtva RH, te preko
1/3 svih gospodarskih aktivnosti RH.

4 Oko Y stanovnidtva zupanije radi u Zagrebu, a stanuje na
podrudju Zupanije.

Tablica 1. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s geografskim i
prometnim polozajem

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Nedovoljno kvalitetna
suradnja s Gradom Zagrebom
na rjesavanju zajednickih
prometnih i razvojnih
problema.

- Osigurati kvalitetniju suradnju
s Gradom Zagrebom u
prometu i sveukupnom
razvoju.

1.2 Administrativna podjela

= 77 se administrativno dijeli na 34 jedinice lo-
kalne samouprave (JLS), od ¢ega 9 gradova (poredani
prema naseljenosti, od najnaseljenijeg: Velika Gorica,
Samobor, Zapresic¢, Jastrebarsko, Vrbovec, Dugo Selo,
Ivani¢ Grad, Sveti Ivan Zelina, Sveta Nedelja), te 25
opcina (vidi Slika 2). Ukupno je registrirano 697 naselja.
Sjediste zupanije je u Gradu Zagrebu - u ,prostornom
sredistu” Zupanije koje lezi izvan njenog prstenastog
podrudja.

Tablica 2. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s administrativnom
podjelom

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Veliki broj malih JLS
s kapacitetom koji ne
omogucuje kvalitetno
ispunjanje svih
zadaca iz zakonom
predvidenog
djelokruga.

- Unaprijediti suradnju izmedu 727
i njenih JLS; te izmedu samih JLS
(posebno izmedu gradova / gradskih
sredista i opcina koje im prirodno
gravitiraju);

- Stalnim stru¢nim usavrSavanjem
unaprijediti razvojno-upravljacke
sposobnosti lokalne samouprave.

11.2. DEMOGRAFSKA | PRIRODNA OBILJEZJA /
RAZVOJNI RESURSI

2.1 Stanovnistvo

= 77 nastanjuje neito preko 300.000 stanovnika
(prema Popisu stanovnidtva iz 2001. god., 309.696), s

= SJEDISTE ZUPANIE
& SJEDISTE GRADA
SJEDISTE OPCINE

Slika 2. Administrativno-teritorijalna podjela prostora ZZ na gradove i opcine.
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prostornom gustocom od prosjec¢no 101 stan./km?, $to
je iznad RH prosjeka (79 stan./km?). Vecina (oko 57%)
stanovnistva Zivi u naseljima u kojima su locirane neke
sredisnje usluzne funkcije® i kao takva predstavljaju u
vecoj mijeri urbanizirano podrucje. Od 697 registriranih
naselja, oko 200 ih ima manje od 100 stan., medu ko-
jima i veci broj onih koja ubrzano demografski stare i
odumiru.

» Stanovnistvo je rasporedeno prostorno ne-
homogeno, s opadanjem broja stanovnika i gustoce
naseljenosti odmicanjem od Zagreba. Custoca je
veca (181 stan./km?, odnosno 182.014 stan. na 1.004
km?) u tzv. ,prvom prstenu” koji ¢ine zZupanijski gra-
dovi Zapresi¢, Samobor, Velika Gorica i Dugo Selo,
te opcine Bistra, Brdovec, Sveta Nedjelja, Stupnik,
Rugvica, Brckovljani — koji se, s uklju¢enim gradom
Zagrebom, jo$ naziva i Zagrebackom konurbacijom
—a oko 3 puta manja (62 stan./km?, odnosno 127.682
stan. na 2.054 km?) u tzv. ,drugom prstenu” koji ¢ine
gradovi Jastrebarsko, Ivani¢ Grad, Vrbovec, Sv. Ivan
Zelina, te periferne, najslabije naseljene opcine (vidi
Slika 3).

Na temelju projekcija stanovnistva Zupanije, pretpostavlja
se da ¢e 2015. god. biti 340.000 stanovnika. Promatrano
prostorno, naseljenost raste u ,prvom prstenu”, dok se
periferni, najrjede naseljeni prostori i dalje depopuliraju,
¢ime se podrucje Zupanije, na posve prirodan i postupan
nacin, uspostavija kao policentri¢na, razvojno relativno
aktivna, suburbana zona drzavnog i regionalnog sredista,
grada Zagreba.

2.2 Ljudski resursi

* Iz podataka o dobnoj razdiobi stanovnistva
Zupanije (vidi Slika 4.), ocito je da trenutno postoji
znacajan udio radno aktivnog stanovnistva, koje moze
biti nositelj buduceg razvoja. Trenutni trend je daljn-
je pomladivanje radno aktivnog stanovnistva, jer je
populacija koja imigrira uglavnom mlade i srednje, jo$
uvijek reproduktivne dobi. Istovremeno, populacija u
podrucjima koja depopuliraju postaje sve starija.

» 77 karakterizira visoki udio (58,7%) poljo-
privrednih kucanstava u ukupnom broju kucanstava, s
tim da je taj udio u nekim ruralnim op¢inama i daleko
vii (vidi Slika 5).
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Slika 3. Prostorna distribucija stanovnistva po naseljima na podrucju ZZ.

* najznacajniji ¢imbenik koji odreduje demograf-
sku dinamiku u Zupanijskom prostoru je blizina Zagreba,
koji je svojom atraktivnos¢u, u prvoj fazi, privlacenjem
stanovnistva iz okolnog prostora uzrokovao depopulac-
iju ZZ, no dosezanjem granica svog odrzivog rasta, ista
atraktivnost uzrok je suburbanizacije, odnosno doselja-
vanja i nastanjivanja u njegovu okolicu — u prostor ZZ.
Recentni demografski trend je pozitivan (porast ukupnog
broja stanovnika od 9.1%, u razdoblju od 1981.-1991., i
9.4% u razdoblju od 1991.-2001. god.). Porast je generi-
ran iskljucivo kroz imigracijske procese, dok je prirodni
prirast negativan gotovo na cijelom podrudju Zupanije.

5 Tercijalne i kvartarne djelatnosti kao Sto su: uprava, sudstvo i
drustveno-politicke organizacije; 3$kolstvo; kultura, prosvjeta,
umjetnost i znanost; zdravstvo i socijalna zastita; financijske i
druge slicne usluzne djelatnosti; trgovina; obrt i usluge; sport,
rekreacija, zabava i odmor.
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Slika 4. Dobno-spolna razdioba stanovnistva Zupanije.
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Slika 5. Udio poljoprivrednih domacinstava u JLS ZZ

Tablica 3. Postotak stanovnistva starijeg od 15 godina prema zavréenoj koli: RH, ZZ, Grad Zagreb.

Bez skole

1-3 osn.

Skole

4-7 osn.

skole

Osnovna
skola

Zanat, KV,

VKV

Srednja
skola

gimnazija

VSS

VSS

SC.

Dr.
Sc.

RH

2,9

4,5

11,2

21,8

27,2

15,0

4,8

4,1

7.3

0,3

0,2

77

2,5

6,0

12,0

22,7

29,1

15,0

3,9

3,0

4,6

0,2

0,1

Zagreb

1,1

2,2

5,3

16,3

24,8

18,9

8,3

5,8

14,9

1,0

0,7

= lako je statisticki gledano (vidi Tablica 3) razina
obrazovanosti ispod ionako relativno niskog (u odnosu
na EU) RH prosjeka, blizina Zagreba, koji znacajno na-
dilazi RH prosjek, cini dostupnom, za dinamicni razvoj
nuzno potrebnu, visoko obrazovanu radnu snagu.

Tablica 4. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s demografskim
stanjem i trendovima

RAZVOJNI PROBLEMI

- Starenje i demografsko ,umiranje”
naselja u perifernim dijelovima ZZ,
bez iznalaZenja i primjene novih
modela odrzivog ruralnog razvoja u tim
podrucjima;

- Obrazovna struktura ispod RH
prosjeka, usprkos blizini Zagreba i svih
uz to vezanih mogucnosti;

- Znacajni imigracijski pritisci nedovoljno
su kvalitetno prostorno usmjereni, $to
vodi povecanju problema neplanske i
ilegalne gradnje.

RAZVOJNE POTREBE

- Osmisljavanje i
provedba kvalitetnih
modela ruralnog
razvoja za periferna
podrucja koja
vec duze vrijeme
depopuliraju;

- Unapredenje
obrazovne strukture;

- Kvalitetnija politika
izgradnje.

2.3 Prirodna obiljezja

= Reljefno, ZZ je pretezito nizinsko, ali i reljefno
raznoliko podrucje (vidi Slika 6) koje obuvaca niska
ravnicarsko-mocvarna podrucja, plodne rijecne doline
(u prvom redu aluvijalna dolina Save), brezuljkaste
terene (do 200 mnm), pobrda (200 -600 mnm), te gorja
i gore (600-1000 mnm) (u prvom redu dio Medved-
nice, te Samoborsko i Zumberacko gorje).

= Na podru¢ju Zupanije nalazimo sve skupine sti-
jena (magmatite, sedimente i metamorfite), u Sirokom
rasponu starosti (od paleozoika do holocena). Najvise je
sedimenata, a najmanje magmatita. Postojeca geolosko-

ﬁ RELJEFMNA KARTA

ZAGREBACKE 2UPANLIE

Ho

we
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EEEEEsy

Slika 6. Reljef ZZ

litoloska podloga predstavlja i znacajan prirodni resurs
za gospodarski razvoja (u prvom redu tehnicko-gradevni
kamen, sljunak i pijesak).

= Intenzivni tektonski pokreti stavljaju podrucje ZZ
i Grada Zagreba u zonu pojacane seizmicke aktivnosti,
sa seizmi¢noscu od VII. do IX. stupnja po Merkaliju, s
povratnim razdobljem od 500 godina.

= Klima na podru¢ju ZZ je kontinentalna: um-
jereno topla — sa srednjim mjese¢nim temperaturama
od -3 do 22 °C; kisna — s oborinama jednoliko raspo-
dijeljenim tijekom godine, bez susnog razdoblja, sto
povoljno utjece na razvoj vegetacije; s razdobljem bez
mrazeva od lipnja do rujna; s oko 20 dana sa snijeznim
pokrivatem u nizinskom dijelu; relativno oblac¢no
podrucje — s prosje¢no 47 vedrih i 130 obla¢nih dana
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godisnje.

= Prostor zupanije (vidi Slika 7) u cijelosti pripa-
da vodnom slivu rijeke Save, koja je na podru¢ju ZZ
nizinska rijeka izrazito varijabilnog vodostaja (niski vo-
dostaj tijekom ljeta, visoki vodostaj i sezonske bujice
u proljece i jesen), odnosno slivovma njezinih brojnih
pritoka (Sutla, Krapina i Lonja s njene lijeve strane; te
Bregana, Gradna i Rakovica s njene desne strane). U
istocnom dijelu ZZ, najveca rijeka je Lonja, s pritocima
Crncom i Cesmom, koja formira i mo¢varno podrudje
Lonjskog polja. Prostor juzno od Save odvodnjava
se u Kupu, manjim dijelom izravno, a ve¢im dijelom
E)reko Kupcine (vode s Zumberka) i Odre (sredisnji dio
Zupanije). Na podrucju Zupanije postoji i vise povrsinom
manjih stajacica — i prirodnih (npr. Crna Mlaka) i um-
jetnih (nastalih eksploatacijom ljunka — npr Cice). U
hidroloskom smislu su najznacajniji nizinski dijelovi
— posebno prisavska ravnica — jer su tu koncentrirane
velike koli¢ine povrsinskih i podzemnih pitkih voda,
koje su od strateske vaznosti za vodoopskrbu Grada
Zagreba, cijelog prostora ZZ i dijela prostora Krapin-

liku biolosku i krajobraznu raznolikost, te mineralne
sirovine.

= Osim mnogobrojnim povrinskim tokovima, ZZ
karakterizirana je i velikim zalihama podzemnih voda.
Cetvrtina stanovnistva Hrvatske (grad Zagreb, 77, dio
Krapinsko-zagorske zupanije) opskrbljuju se vodom iz
ovih podzemnih zaliha, pa je njihova zastita i na na-
cionalnoj razini istaknuta kao jedan od strateskih cilje-
va racionalnog gospodarenja prirodnim resursima na
podru¢ju Zupanije. Najznacajnije zalihe podzemnih
voda nalaze se u podrucju aluvijalne nizine rijeke Save.
Debljina vodnosnonog sloja varira od 10 do 100 i vise
metara, u nacelu rastuci od zapada prema istoku, i od
ruba prema sredistu nizine.

» Na podrucju Zupanije koriste se i izvori miner-
alne vode (npr. Jamnica).

= Postoji takoder i znacajan, do sada nedovoljno
iskoristen potencijal geotermalnih vodama (npr. u pro-
storu podnozja Medvednice).

» Preko 50% povrsine Zupanije zauzimaju poljo-
privredna zemljista (vidi Slika 9). Najpogodnija za ratar-

Slika 7. Povrsinske vode ZZ.

sko-zagorske zupanije.

= Prema nacinu koristenja zemljista (vidi Slika 8),
dominiraju poljoprivredne povrsine (56,3% povrsine
Z7) (naro¢ito u podrugjima aluvijalne nizine Save i
njeni pritoka), te Sume (34,5%) (narocito u podrucjima
Medvednice, Zumberackog i Samoborskog gorja).
Preostala povrSina otpada na vode (2,8%); izgradena
podrudja (2,4%); te infrastrukturu (ceste, zeljeznice)
(3,2%).

2.4 Prirodni resursi
= Najznacajniji prirodni resursi ZZ, osim samog

prostora na prometno i geografski povoljnom polozaju,
ukljucuju: vode, obradiva tla, Sume, relativno ve-

sku proizvodnju su aluvijalna tla rijeke Save i njenih pri-
toka, pod uvjetom da se ne radi o poplavnom podrucju.
Tla brezuljkastih i gorskih predjela manje su pogodna
za ratarsku proizvodnju, i u nizim predjelima mahom
se koriste za vinogradarstvo, a u visim predjelima nala-
zimo Sume i pasnjake. Prema bonitetnoj kategorizaciji,
11% spadaju u osobito vrijedna obradiva tla (P1), 7%
u vrijedna obradiva tla (P2), 70% u ostala obradiva
tla (P3), 12% u poljoprivredno tlo vrlo losih oranica i
pasnjaka, ili tlo namijenjeno Sumama ili Sumskom pok-
rovu (PS). Najboljih tala — onih koja pripadaju u prve
dvije kategorije, nema mnogo (oko 18%), pa zastita
kvalitetnih tala takoder spada medu prioritete racional-
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Bl Urbana podrucja
Vodene povrsine i moévarna podrucja
Poljoprivredne povrsine
Livade, pasnjaci i rijetka vegetacija

[ Sumske povrsine

Slika 8. Zemljisni pokrov / nacin koristenja zemljista na podrucju 77
Izvor: Kartografski prikaz preuzet iz Programa zastite okolisa ZZ.
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Slika 9. Podrudja s tlima razlicitog boniteta unutar prostora ZZ.°
Izvor: Kartografski prikaz preuzet iz Programa zastite okolisa ZZ.

nog gospodarenija i zastite prirodnih resursa ZZ. )
Tablica 5. Bonitetna kategorizacija poljoprivrednog zemljista ZZ.

Kategorija tla Povrina Udio u
[hal totalu [%)]

Osobito vrijedna obradiva tla 18 803 10.91

Vrijedna obradiva tla 11290.3 6.55

Ostala obradiva tla 120 957.2 70.23

Poljoprivredno tlo vrlo logih oranica i

pasnjaka, ili tlo namijenjeno Sumama ili 21171.4 12.29

Sumskom pokrovu

Ukupno: 172 221.9 100.00

Izvor: Prostorni plan Zagrebacke zupanije, GZZ 03/02

6 Obja3njenje legende: Za kategorije od P1 do PS, vidi glavni
tekst; kategorije od ST do S3 su — gospodarska Suma, zastitna
suma, Suma posebne namjene.

= Prostorno najbogatiji Sumom je reljefno razve-
deniji zapadni dio Zupanije. Dvostruko je manje Suma
u istocnome dijelu, no te su Sume iznimno gospodarski i
ekologki vrijedne. Jugoisto¢ni dio Zupanije, posebno uz
Savu, siromasan je Sumom, a zbog velikog znacaja Suma
u regulaciji vodnog rezima, u tome dijelu se planira
posumljavanje. Prema namjeni, 95 % $uma u ZZ spada
u gospodarske Sume, ostalo su zastitne Sume (zastita
zemljista, vodenih tokova, erozivnih podrucja, naselja),
i Sume s posebnom namjenom (sjemenske Sume, na-
cionalni parkovi, rezervati, Sume za odmor i rekreaciju,
znanstvena istrazivanja, obranu, i sl.). Najvise je hrasta
luznjaka i kitnjaka (oko 39%), bukve (oko 32%) i gra-
ba (oko 14%). Ostatak cine druge bjelogoricne (13%)
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i crnogoricne (2%) Sume. Prema strukturi vlasnistva,
51.44% povrsine u vlasnistvu je drzave, a 48.56% u
privatnom vlasnistvu. Stanje Suma na povrSinama u
drzavnom vlasni$tvu znatno je bolje (dvaput veca drv-
na zaliha, vedi etat), pa je unapredenje gospodarenja
Sumama u privatnom vlasnistvu prepoznato kao prior-
itet u razvoju koristenja ovog prirodnog resursa. Zbog
izrazite vrijednosti $uma na podrucju ZZ, preporuka
je barem zadrzati, ali po mogucnosti i povecati, nji-
hov udio od 35% povriine — posebno u vodozastitnim
podrucjima.

= Od gospodarskih iskoristivih mineralnih sirovina,
na podrucju ZZ postoje: znacajne zalihe sirovina za
proizvodnju gradevinskog materijala (gradevinskog
Sljunka i pijeska u podrucju savskog aluvija, gradevinsko
tehnickog kamena u podrucju gorja, te opekarskih
i keramickih glina); gotovo u potpunosti iscrpljene
zalihe ugljikovodika; te nedovoljno istrazeni potencijal
geotermalnih voda. S obzirom da postojece zalihe
gradevinskog sljunka i pijeska ¢ine tzv. savki vodonosnik,
a prekrivene su najkvalitetnijim obradivim tlom, njihova
eksploatacija zahtjeva posebnu paznju i kontrolu (Sto u
prethodnom razdoblju nije bio sluc¢aj). Termalni izvori
na podrucju Zupanije (npr. Svetojanske toplice kod Jas-
trebarskog, Smidhen kod Samobora, Jamnicka Kisel-
ica na podrucju Pisarovine, Topli¢ica i Krecavesi kod
Svetog Ivana Zeline), te izvor ljekovite nafte (aftalana)
na podrucju Ivani¢ Grada (jedina lokacija u Europi),
znacajan su, a trenutno nedovoljno iskoristen, resurs.

Tablica 6. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s odrZivim
koristenjem postojecih prirodnih resursa

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

Nekvalitetno planiranje i upravljanje Ucinkovito i uspjesno
postojecim resursima: planiranje u upravljanje
- Neplanski i/ili lo3e planiran razvoj  postoje¢im resursima:
u prostoru; - samim Zupanijskim
- Oneciscenje strateskih zaliha voda  prostorom;
(npr. Crnkovec); - strateSkim zalihama vode;
- Gubitak najkvalitetnijih obradivih - kvalitetnim obradivim
povrsina zbog prenamjene; poljoprivrednim povriina;
- LoSe upravljanje Sumama u - Sumama u privatnom
privatnom vlasnistvu; vlasnistvu;
- llegalna i okolisno agresivna praksa - eksploatacijom mineralnih

eksploatacije mineralnih sirovina. sirovina.

2.5 Prirodna i kulturna bastina

= Potpuna i sustavna inventarizacija bioloske i
krajobrazne raznolikosti na podru¢ju ZZ nije prove-
dena, no velika reljefna raznolikost, bogatstvo voda,
veliki kompleksi sSuma (oko 1/3 povrsine), te velika ru-
ralna podrucja s ekstenzivnom poljopriviedom, cine
da se podru¢je moze ocjeniti bogatim i raznovrsnim.
Znacajan element bioloske raznolikosti su i autohtone
vrste (turopoljska svinja i govedo, posavski konj) i sorte
(stare vrste vocaka — npr. jabuka, vinogradarske sorte,
autohtone povrtne vrste, karakteristi¢ni seoski vrto-
vi,...).

= Okvirna ocjena stanja bioloske i krajobrazne
raznolikosti jest da je ona jos uvijek relativno dobro
oCuvana na vecem dijelu prostora, no vise kao po-
sliedica izostanka znacajnijeg razvojnog pritiska (razvoj
se koncentrirao na podrucdju grada Zagreba), a manje

zbog ucinkovitog sustava zastite, kojeg u stvarnosti tek
treba uspostaviti. Posljedi¢no, ambicija da se relativno
povoljno stanje odrzi i u uvjetima znacajnijeg rasta,
zahtijeva ulaganje veceg napora u smjeru unapredenja
postojeceg sustava zastite i gospodarenja bioloskom i
krajobraznom raznoliko$¢u.

= Na podru¢ju ZZ postoji trideset i dva (32)
podrucja/lokaliteta/objekta koji su zasti¢eni sukladno
Zakonu o zastiti prirode (Slika 10).

» Najprostranija su dva parka prirode (Medved-
nica i Zumberacko-Samoborsko gorje — koji pred-
stavljaju oko 63% zasticene povrsine), a znacajem se
jos istiCu i dva posebna rezervata (ornitoloski rezervat
Crna Mlaka, koji je i jedan od cetiri Ramsar lokaliteta u
RH, te zooloski rezervat Varoski lug). Ukupna povrsina
zasticenih dijelova prirode je 37.950 ha, odnosno
12,4% ukupne povriine ZZ — to je vise od RH pros-
jeka (10, 33%), ali i nize od prosjeka EU (oko 17%).
Medutim, PPZZ predvida povecanje zasti¢ene povriine
na 13,5%, a dodatnih 25 lokaliteta (Slika 11) stiti se u
kategoriji iznimno vrijednih prirodnih i kultiviranih kra-
jobraza, Sto bi uz pretpostavku kvalitetne provedbe
mjera zastite i odrzivog koristenja, osiguralo zastitu
prirodne bastine i iznad EU15 prosjeka. S obzirom da
podrucje ZZ predstavlja ,zeleni prsten” oko Zagrebacke
konurbacije, kvalitetna provedba recenih planova od
strateske je vaznosti za odrzivi razvoj Sire regije.

= Podrucje danasnje ZZ kontinuirano je naseljeno
od pretpovijesnog doba. Arheoloska i kulturno-povijes-
na bastina koja cini sastavini dio prepoznatljivog re-
gionalnog krajobraza najbolje o tome svjedodi: iz rim-
skog razdoblja - Andautonija, smjestena na podrucju
danasnjeg Scitarjeva (pokraj zra¢ne luke Pleso, unutar
podrucja Velike Gorice); iz kasnijeg srednjeg vijeka
— slobodni kraljevski gradovi (Samobor od 1242; Jas-
trebarsko od 1257; Zelina od 1328); iz doba turske
opasnosti — vedi broj burgova; nakon turske opasnosti —
brojni dvorci i kurije. Osim toga turopoljski kraj poznat
je po tradicionalnoj gradnji od drva.

= Kulturna bastina vazan je element Sireg koncepta
kulturnog krajolika, te je stoga vazna za ocuvanje iden-
titeta i posebnosti neke regije — kvalitete koja se, usred
trenda globalizacijskih uniformirajucih procesa, pocinje
sve vise traziti i cijeniti. Nazalost, o tome se pocesto ne
vodi racuna, pa su tako brojni objekti i lokaliteti kul-
turne bastine (burgovi, dvorci, kurije, vodenice i sl.)
zapusteni ili devastirani, te u oba slu¢aja neiskoristeni, a
Sirenje izgradnje u krajoliku bez urbanisticke koncepci-
je uzrokuje tesko nadoknadiv gubitak prije spomenute
specificne fizionomije, koja je i materijalna osnova kul-
turnog identiteta stanovnistva, i resursna osnova sektora
turizma.
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[ Park prirode
Posebni rezervat
I Park - Suma
@] Zasticeni krajolik
B Spomenik prirode
8l Spomenik parkovne arhitekture

Slika 10. Lokacije zastic¢enih dijelova prirode u ZZ.
Komentar uz sliku: Povrsinom veca zasti¢ena podrucja oznacena su poligonom, a manja podrudja, tockastim simbolom.
Izvor: Program zadtite okolisa ZZ.

Slika 11. Podrucja utvrdena i Sticena Prostornim planom Zagrebacke Zupanije kao osobito vrijedni prirodni i kultivirani krajobrazi.

Tablica 7. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s odrZivim koristenjem prirodne i kulturne batine

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Brojne prijetnje bioloskoj i krajobraznoj raznolikosti: urbanizacija; lose gospodarenje - Izrada i provedba mjera i programa za
privatnim Sumama; zagadenje otpadom i otpadnim vodama; nekvalitetna hidroregulacija; odrzivo koristenje prirodne i kulturne
intenzivna poljoprivreda; uniformizacija poljoprivredne proizvodnje; bastine;

- Neuspostavljen sustav zastite prirodne bastine na razini Zupanije; - Iniciranje rada Javne ustanove za zastitu

- Nedostatno poznavanje postojece bioloske i krajobrazne raznolikosti; prirode na podrudju ZZ.

- Propadanje brojnih vrijednih objekata kulturne bastine zbog nedostatka sredstava;
nedostatnog prepoznavanja njihove vrijednosti; tromosti u iznalaZenju kvalitetnih rjeSenja;

- Nedostatno koristenje prirodne i kulturne bastine kao razvojnog resursa.
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11.3. STANJE | ZASTITA OKOLISA U ZAGREBACKO)
ZUPANIJI

3.1 Pracenje stanja okolisa, informacijski sustav
okolisa, planiranje zastite okoliSa

= Sustavno i relativno kvalitetno pracenje stanja
postoji samo po nekim segmentima okolisa (npr. vode),
dok za vecinu segmenata sustav pracenja ili uopce ne
postoji (zrak, tlo, bioraznolikost, buka, ...) ili je izrazito
manjkav (otpad, katastar emisija u okolig).

= Nije uspostavljen jedinstveni informacijski sustav
kojim bi se maksimalno koristile postojece informaci-
je, racionalno planirala unapredenja sustav pracenja,
povecala pristupacnost informacije o stanju okolisa
Sirem krugu zainteresirane javnosti.

= lzraden je zupanijski Program zastite okolisa.
Planira se provedba njime odredene prioritetne mjere
postupne izrade lokalnih programa zastite okolisa.

Tablica 8. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa sustavom
pracenje i informiranja o stanju okolisa

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Uglavnom neuspostavljen - Uspostava informacijskog sustava
sustav pracenja okolisa, po  okolisa kao okvira za sve informacije
svim njegovim sastavnicama; o okolisu Zupanije, fokalne tocke

- Nekoordiniranost i slab protok  za dobivanje informacije o okolisu
informacija; Nepostojanje odgovaraju¢om obradom podataka,
jedinstvenog informacijskog fokalne tocke za distribuciju
sustava okolisa; informacije o okoliSu zainteresiranim

- Slaba dostupnost informacije  dionicima zastite okolisa i iroj
o stanju okolisa Sirem krugu  zainteresiranoj javnosti.
zainteresirane javnosti, te - Potpunije pracenije stanja okolisa
nisko povjerenje gradana u  po svim sastavnicama;
institucije. - Institucionalizirati sustav za

- Sporo i nepotpuno zaprimanje prituzbi gradana;
reagiranje na prituzbe - Intenzivnije provodenije i stalno
gradana; azuriranje postoje¢ih planova

- Sporo provodenje postoje¢ih  — u prvom redu Programa zastite

planova / programa. okoliga 7.

3.2 Stanje okolisa po segmentima: vode, tlo, zrak

* Prema podacima Hrvatskih voda, dobivenih
pracenjem stanja na 31 mjernom mijestu, stanje voda
u ZZ daleko je od idealnog, a povremeno ne zado-
voljava ¢ak ni norme i standarde propisane Drzavnim
planom zastite voda. Kvaliteta voda u 2004. g., u
odnosu na 2002. god., ili je smanjena, ili je ostala ista.
Najoptereceniji vodotok je rijeka Sava koja u konacnici
prima sve otpadne vode iz ZZ, a medu njima i otpadne
vode najveceg onecis¢ivaca — grada Zagreba. | druge
tekucice na podruc¢ju ZZ, koje prolaze blizu naselja,
preopterecene su ispustima netretiranih otpadnih voda
(npr. potok Crnec i rijeka Lonja).

Tablica 9. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa stanjem voda

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Stanje voda logije od stanja - Smanjiti broj i intenzitet
odredenog drzavnim planom  onecis¢enja voda na podrucju
zadtite voda; onecis¢enje 77, posebno u slucaju osjetljivih
povrsinskih i podzemnih voda  podrudja, te uvazavajuci
ispustanjem neprocisé¢enih prihvatni kapacitet recipijenta;
otpadnih voda; - Izraditi odgovarajuce Zupanijske

- Nepostojanje planskog okvira  planove zastite i odrzivog
za odrzivo upravljanje i zastitu  gospodarenja voda.

slivova.

= Tla u pojedinim dijelovima ZZ izlozena su
onecis¢enju iz urbanih sredina, industrije, prometa.
Narocito su ugrozena poljoprivredna tla, jer se poten-
cijalno toksi¢ni metali, osim imisijom iz drugih antro-
pogenih izvora, unose i samim (opetovanim) uzgojnim
mjerama (organska i mineralna gnojidba, aplikacija
pesticida, vode za navodnjavanje i dr.), no — prema
utvrdenom stanju poljoprivrednih tala ZZ — najveci
dio povrsina nema ogranicenja za poljoprivredu pre-
ma zakonskim propisima za konvencionalni uzgoj, a
znacajan dio niti prema kriterijima za ekoloski uzgoj.
Zbog velike kompeticije razlicitih korisnika (Sirenje
urbanih podrugja, izgradnja infrastrukture, poslovne
zone, eksploatacija mineralnih sirovina), najvrjednija
poljoprivredna tla su i najugrozenija, pa treba do-
sliedno provoditi mjere njihove zastite i racionalnog
koristenja.

Tablica 10. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa stanjem tala

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Oneciscenje tala otpadom,
otpadnim vodama, uz
prometnice, intenzivnom
poljoprivredom;

- Gubitak tala prenamjenom;

- Gubitak tala erozijom.

- Racionalnije koristenje
tala — posebno onih
najkvalitetnijih obradivih —
kroz sustavnije upravljanje
tim prirodnim resursom.

= U ZZ nije uspostavljena podru¢na mreza za
pracenje kakvoce zraka, pa je moguce dati samo ok-
virnu ocjenu kakvoce zraka. Temeljeno na argumentu
0 nepostojanju znacajnijih stacionarnih onecis¢ivac
na njenom podrudju, te ¢injenici da se radi o relativho
slabo naseljenom prostoru, uglavnom ruralnom, s ve-
likim udjelom povrsine pokrivene Sumom, relativno
prihvacena procjena stanja kakvoce zraka u ZZ jest da
je ona relativno dobra. Ograda na ovakvu argument-
aciju je da: uz same granice zupanije postoje znacajni
stacionarni izvori oneciséenje (sam grad Zagreb kao
veliko urbano podrucje, TE-TO, i dr.); da veliki dio
onecis¢enja dolazi iz mobilnih (npr. promet koji je
vrlo intenzivan na nekim podru&jima u ZZ) i difuznih
(npr. poljoprivreda — nanosenje pesticida; eksploataci-
ja mineralnih sirovina; deponije otpada) izvora; te da
kakvocu zraka (npr. prasina od separacije, dim od
asfaltne baze, neugodni mirisi od manjih smetlista, i

sl.).

Tablica 11. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa stanjem zraka

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Neuspostavljenost sustava
pracenja kakvoce zraka;

- Lokalna oneciscenja (promet,
deponije, ...)

- Osigurati sustavno pracenje
kakvoce zraka;

- Osigurati najvisu kvalitetu
zraka na cijelom podrugju ZZ.

3.3 Otpad, onecisc¢enje bukom i svjetloscu

= Gotovo cjelokupno stanovnistvo ZZ pokriveno
je organiziranim prikupljanjem otpada. Prikupljanjem
otpada bavi se 10 komunalnih poduzeca, a otpad se
odlaze na 7 odlagalista na podruc¢ju ZZ (Andrilovec -
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Dugo Selo; Bozic¢ka — Jastrebarsko; Cerovka - Sv. Ivan
Zelina; Mraclinska Dubrava - Velika Gorica; Zapresic
(Novi Dvori) — Zapresi¢; Beljavina — Vrbovec; Tarno
— Ivani¢ Crad), te na nekoliko odlagalista u susjednim
Zupanijama (Karlovacka, Varazdinska) i Gradu Za-
grebu (JakuSevec). Popisom iz 2004. god., utvrdeno
je i 288 ,divljih” odlagalista otpada, ukupne povriine
oneciscenog tla od 1.081.067 m2.

» Cospodarenje otpadom planira se dugoro¢no
rijesiti cjelovitim sustavom koji ¢e kroz suradnju us-
postaviti ZZ, sve njene JLS, Grad Zagreb te Krapinsko
Zagorska zupanija. Sustav bi, sukladno nacionalnoj
strategiji, nastojao smanijiti koli¢inu otpada, osigura-
ti odvojeno prikupljanje i oporabu, te konac¢no ob-
radu i neskodljivo odlaganje. Zadnje dvije kompo-
nente trenutno su zamisljene kao termicka obrada u
spalionici na podrucju Grada Zagreba, te odlaganje
ostatne $ljake na nekoj pogodnoj lokaciji na podrucju
Z7. U izradi je zupanijski plan gospodarenja otpadom
kao temeljni strateski dokument kojim ¢ée se odrediti
bududi sustav.

Tablica 12. Razvojni problemi i potrebe Z7 u vezi sa stanjem tala

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- ,Sluzbena” odlagalista koja - Uspostava cjelovitog sustava
ne zadovoljavaju kriterije gospodarenja otpadom u
suvremene sanitarne suradniji sa susjednim Zupanijama
deponije otpada; (Krapinsko-zagorska) i Gradom

- Veliki broj ,divljih deponija“  Zagrebom;
koje se i nakon saniranja - Sanacija i zatvaranje trenutno
ponovno obnavljaju; koristenih deponija koje ne

- Nepostojanje kulture zadovoljavaju suvremene
i sustava odvojenog kriterije;
prikupljanja otpada; - Sanacija lokaliteta onecisé¢enih

- Nepostojanje sustava divljim deponijama i
pracenja tokova otpada poduzimanje mjera za
(kolicine, sastava, i sl.), sprecavanje njihovog obnavljanja;
odnosno informacija - Podizanije svijesti i odgovornosti
potrebnih za kvalitetno gradana u vezi vaznosti i
planiranje. prednosti odvojenog prikupljanja

otpada.

* Nacionalni plan djelovanja za okoli$ iz 2002. g.
ocjenjuje da ,problematici zastite od buke u Hrvatskoj
do sada nije bila posvecivana dostatna pozornost”. ZZ u
tom pogledu ne odstupa znatnije od utvrdenog pros-
jeka RH. Argumenti za tu ocjenu ukljucuju: neposto-
janje sustavnih ispitivanja buke (akusticka mijerenja,
anketiranje stanovnika...); neuklju¢ivanje problema-
tike buke u rane faze projektiranja i planiranja; do-
davanje preopcenitih i u stvarnosti rijetko provedenih
mjera zastite; te s tim u vezi, nepostojanje konkretnih
mjera za popravljanje stanja. Cinjenica da podru¢jem
Zupanije prolaze vazni prometni koridori, u uvjetima
u kojima uglavnom nisu izgradene obilaznice oko nas-
elja, upucuje na to da problem onecis¢enja bukom na
podrucju ZZ-a izvjesno postoji.

= Najvecesvjetlosnooneciséenje podrucjaZZ pred-
stavlja Zagrebacka konurbacija. Znacajna unapredenja
moguca su kroz provodenje mjera uvodenja okolisho
(a i ekonomski) prihvatljivije javne rasvjete, no to se tek
treba dogoditi.

Tablica 13. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa problematikom
onecisc¢enja bukom i svjetlosc¢u

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nepostojanje svijesti o buci - |zrada dokumenata koje su
kao vrlo Stetnom obliku Zupanija i njene JLS duzne
narugavanja kvalitete zivotnog (NN 20/03, Clanak 9) napraviti
prostora; (karte buke te akcijske planove

- Neuspostavljen sustav za dovodenje buke ispod
pracenja ,onecisc¢enja dopustenih/preporucenih
bukom®; razina), te njihovo uvazavanje i

- Nepostojanje informacije o provedba.
onecis¢enju bukom. - Zamjena postojece javne

- Okoligno agresivna / rasvjete okolisno prihvatljivijom
onecis¢ujuca i energetski i ekonomsko-energetski
/ ekonomski neucinkovita ucinkovitijom postojec¢om
javna rasvjeta alternativom

11.4. INFRASTRUKTURA
4.1 Vodno gospodarstvo

= Vodnogospodarski sustav je slozeni skup ak-
tivnosti, odluka i mjera kojima se, na cjelovit nacin, gos-
podari vodnim resursima nekog prostora. Djelatnosti iz
sfere vodogospodarenja standardno se dijele u podrucje
vodoopskrbe, odvodnje, zastite voda od zagadenja,
koristenje voda, te zastite od Stetnog djelovanja voda,
no vazno je istovremeno naglasiti da se u osnovi radi o
jedinstvenom sustavu®, kojim treba onda i gospodariti
na integrirani nacin.

4.1.1 Vodoopskrba

= Stanje s organiziranom vodoopskrbom na
podrucju ZZ ne zadovoljava. Prema podacima iz 2003.,
organiziranom vodoopskrbom je pokriveno oko 60%
stanovnistva sto je nize od RH prosjeka (78%). U nekim
opcinama (Slika 12) (Bedenica, Dubrava, Farkasevac,
Gradec, Preseka i Rakovec) uopée nema organizirane
vodoopskrbe, ve¢ se cjelokupno stanovnistvo vodom
opskrbljuje iz vlastitih izvora (bunara), dok je u veéem
broju drugih, pokrivenost stanovnistva svega oko 20% i
nize.

= | tamo gdje sustav postoji, zbog njegove dotraja-
losti postoje veliki gubitci vode, problemi s osiguranjem
potrebnih kolic¢ina i kakvoce vode. Posljedi¢no, sek-
torski ciljevi razvoja su popravak postojeceg i izgrad-
nja novih distribucijskih sustava kojima bi se povecala
pokrivenost podrucja i cjelovitost sustava, $to je vazno
za podizanje razine sigurnosti opskrbe vodom. Na cije-
lom podrucju ZZ pokrenut je veci broj projekata u koje
se ulaZze znacajan dio sredstava predvidenih za izgrad-
nju infrastrukture (preko 50% u razdoblju od 2001. do
2004.).

= Clavna vodocrpilista su u dolini Save, u Samo-
borskom gorju, te u slivu Kupe (s JZ strane Vukomerickih
gorica), a medu njima su najznacajnija ona u podrucju

6 Gradnja HE, koja se percipira prvenstveno kao energetski objekt,
vazan je dio sustava zastite od poplave (npr. Gradnjom HE
Zapresic rijesio bi se problem plavljenja podru¢ja izmedu usc¢a
Sutle i Krapine, i sl.); mjere za sprjecavanje erozije vazne su i za
obranu od poplava, jer erodiranim materijalom zatrpana retencija
gubi funkciju; akumulacije koje se napune u vrijeme visokog
vodostaja sluze spremanju vode za vrijeme niskog vodostaja,
a zbog ispusta otpadnih voda mora se osigurati neki minimalni
protok; i sl.
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Slika 12. Pokrivenost stanovnistva javnim vodoopskrbnim sustavima
Izvor: Regionalni vodoopskrbni sustav Zagreb — koncepcijska osnova; Dippold&Cerold — Hidroprojekt 91; 2003.g.

Save. Njihov ukupni kapacitet trenutno je 5.500-5.750
I/s, a planira se povecanje kapaciteta na 11.200-12.000
I/s. Vecina ovih kapaciteta namijenjena je snabdijevanju
prostora izvan ZZ — prvenstveno grada Zagreb, a potom
i veceg dijela Krapinsko-zagorske zupanije. Ukupne (Sto
ukljucuje sektore domacinstva i gospodarstva) potrebe
za vodom u ZZ, znatno su manje: godine 2000. bile su
oko 1000 I/s, dok je projekcija za 2040. godinu, oko
2000l/s. Dio tih potreba zadovoljit ¢e se spajanjem na
vodoopskrbne sustave Varazdinske i Sisacke Zupanije,
bududi da su analize pokazale da je to, s obzirom na
troskove distribucije, optimalno rjesenje.

= Podru¢je ZZ bogato je zalihama podzemne
vode, no s aspekta njihovog odrzivog koristenja, vazno
je naglasiti da su one, zbog tankog i vrlo propusnog pok-
rova, izrazito osjetljive na oneciséenja s povrsine. Rizik
od zagadenja dodatno je potenciran cinjenicom da je
podrucje najbogatije zalihama podzemne vode — Savs-
ka nizina — ujedno najatraktivnije i u urbanistickom i u
gospodarskom i u poljoprivrednom smislu. Dosadasnji
antropogeni pritisci na okolis, prvenstveno u podrucju
u kojemu se Sirio grad Zagreb, uzrok su da se veci broj
postojecih crpilista, zbog utvrdenog zagadenja, vise ne
koristi za vodoopskrbu.

4.1.2 Sustavi odvodnije i zbrinjavanja otpadnih voda

= Trenutna situacija sa sustavom odvodnje ot-
padnih voda niti omogucuje zadovoljavajuci standard
Zivljenja stanovniStva, niti osigurava odgovarajucu
zastitu okolisa (u prvom redu voda, tla i bioraznolikos-
ti). Prema podacima iz 2004. g. (Slika 13), svega 43%
stanovnistva ZZ priklju¢eno je na sustav odvodnje, dok
ostatak koristi septicke i sabirne jame. Osim gradova
Velike Gorice i Samobora, gdje su izgradeni djelomicno
funkcionalni uredaji za procis¢avanje otpadnih voda,

sva ostala naselja nemaju rijeSeno procisé¢avanje otpad-
nih voda. MjeSovitim kanalizacijskim sustavom oborin-
ska i otpadna voda se ispustaju bez obrade neposredno
u recipijent (rijeku ili kanal).

4.1.3 Drugi oblici koristenja voda

= Ve¢ duze vrijeme postoji plan izgradnje sustava
visenamjenskih vodnih stepenica (Cetiri hidroelektrane
— HE Zapresi¢, HE Precko, HE Zagreb i HE Drenje —
medu kojima su Zapresi¢ i Drenje na podrucju ZZ) koje
bi istovremeno sluzile za: iskoristenje hidroenergetskog
potencijala Save (nezanemarivih T000GWh godisnje,
od Cega je neto iskoristivo 60%, odnosno 600GWh
godisnje, ili oko 70 MW snage); zastitu od poplava; po-
dizanje kapaciteta vodocrpilista; prometno povezivanje
— most, revitalizaciju gradskih jezera uz Savu; i sl.).

= Voda se na podru¢ju ZZ koristi i za vodoopskrbu
Cetiri veca (Vuksinac, u slivu rijeke Cesme; Crna Mla-
ka, Pisarovina i Novaki, u slivu rijeke Kupe) i nekoliko
manjih ribnjaka, ukupne povrsine oko 0.4% povriine
zupanije. Rastuci problem je manjak kvalitetne vode za
ribnjake, uzrokovan oneciséenjima u prostoru sliva, te
losim stanjem sustava za upravljanje vodama. Unato¢
problemima, radi se o jos uvijek potencijalno profit-
abilnoj djelatnosti, s velikim potencijalom za skladno
uklapanje s drugom perspektivnom djelatnoséu na
podrucju ove Zupanije — rekreacijom i seoskim-lovno-
ribolovnim turizmom. Planira se okvirno dvostruko
povecanije ribnjackih povrsina.

= lako je podrucje Zupanije vise ugrozeno popla-
vama nego susom, zbog izrazito varijabilnog vodostaja
povrsinskih tokova moguce je da u ljetnim mjesecima,
u vegetacijskom razdoblju mnogih kultura, te povrsine
imaju manjak vode, te postoji potreba za planskim
upravljanjem vodama s ciljem navodnjavanja poljo-
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Slika 13. Postotak prikljucenosti stanovnistva na sustav javne odvodnje
Izvor: Hrvatske vode, 2004 g. (obrada: ZZ; Zavod za prostorno uredenje i zastitu okolisa)

privrednih povrsina.

4.1.4 Zastita od Stetnog djelovanja voda

= Cjeloviti sustav zastite od poplave za prostor
koji uklju¢uje i ZZ - ,Sustav Srednje Posavlje” — poceo
se planirati i postupno implementirati nakon velike
poplave koja je 1964. godine pogodila Zagreb i njeg-
ovu Siru okolicu. Projekt se izvodi po fazama, pri cemu
se nastoji prioritetno zastititi veca naselja (npr. trenutno
postojeci sustav stiti Zagreb od tzv. 1000-godisnjih ve-
likih voda), a potom i ostala naselja i Sto veci dio pol-
joprivrednih povrsina®. Trenutni stupanj izgradenosti
je oko 40% ukupne investicije. Dio sustava kojemu se
daje prioritet u dovrenju, kompletiranje je retencije
Lonjsko polje, rekonstrukcija savskih nasipa, te real-
izacija HE ZapreSic.

= Sustav melioracijske odvodnje izuzetno je vazan
preduvjet uspjesnog poljodjelstva u podrucju zupanije,
jer je vecina poljoprivrednih povrsina u dolinama rijeka
koje su karakterizirane vrlo varijabilnim vodostajem i
stalnim rizikom od plavljenja. Trenutna povrsina me-
lioracijskog podrucja iznosi oko 37% ukupnog teritorija
Zupanije, sto se moze i treba znacajno unaprijediti.

= Erozija tla vodom prepoznata je kao trenutno
najznacajniji i najopasniji proces degradacije tala® u
RH. Studija Erozija i nanos sliva rijeke Sava (izradena
1972, u sklopu planiranja cjelovitog uredenja sliva
Save) svrstava oko 1% povriine ZZ u podrucja s ero-
zijskim procesima jakog i vrlo jakog intenziteta (unutar

8 Prema planu, naselja uz Savu i Kupu stite se od 100-godisnjih
voda, a poljoprivredna podruéja od 25-godisnjih voda.
Erozija tla vodom je doslovno dvostruko Stetan proces, jer ima

Stetne posljedice i na tlo i na vode.

9

podrudja sliva Kupcine i kanala Lonja-Strug), dok slabiji
procesi erozije postoje na oko 75% teritorija Zupanije
(povrsina svih slivova brdskih pritoka Save).

Tablica 14. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa sustavom
vodnog gospodarstva

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Losa pokrivenost sustavima
javne vodoopskrbe;

- Losa pokrivenost sustavima
odvodnje otpadnih voda;

- Oneciscenje povrsinskih
vodotoka, tla, podzemnih
voda neprocis¢enim otpadnim
vodama;

- Nedostatno razvijen sustav

- Razvoj sustava vodoopskrbe;

- Razvoj sustava zbrinjavanja
otpadnih voda;

- Promocija decentraliziranih
sustava odvodnije i
procis¢avanja u podrucjima
gdje je to financijski povoljnije,
a okolisno prihvatljivo;

- Melioriranje dodatnih

navodnjavanja; poljoprivrednih povrsina
- Neiskoristeni energetski i drugi - Pokretanje kapitalnih projekata
razvojni potencijal Save. uredenja vodotoka Save
izgradnjom vodnih stepenica i
osiguranjem plovnosti.

4.2 Energetika

= Od infrastrukture vezanu za energetiku, na po-
dru¢ju ZZ najznacajnija je ona vezana uz sektor eksplo-
atacije nafte i plina. Aktivnosti oko eksploatacije nafte i
plina postoje na podrucju zupanije od 1948. godine, i
predstavljale su znacajnu gospodarsku djelatnost’®, no
postojeci resursi su gotovo iscrpljeni, tako da je opadan-
je ove grane, barem u dijelu vezanom uz eksploataciju,
izvjesno. Na podrucju zupanije, kao posljedica razvi-
jenosti ovih aktivnosti, postoji dobro razvijena mreza

10 Zajedno, na podrucju Zagrebacke i Sisacko moslavacke zupanije,
izvadeno je nafte i plina u vrijednosti od 4.3 milijarde dolara. U
Ivani¢ Gradu, 1991. godine, 59% zaposlenih je radilo u naftnoj
industriji.
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naftovoda, plinovoda i produktovoda. Malim svojim
dijelom, prostorom zupanije prolazi i sjeverni odvojak
— grana koja od Siska ide prema Madarskoj — Jadran-
skog naftovoda (JANAF-a).

* Na podrudju Zupanije uglavnhom se trosi uvozni
plin iz Rusije koji dolazi plinovodom preko Slovenije.
Vedi broj JLS je vec¢inom (Dugo Selo, Sveti Ivan Zelina,
Vrbovec, Zapresi¢, Bedenica, Bistra, Brckovljani, Brdo-
vec, Dubravica, Gradec, Jakovlje, Luka, Marija Gorica,
Pus¢a, Rugvica) ili djelomi¢no (Ilvani¢ Grad, Jastrebar-
sko, Samobor, Velika Gorica, Dubrava, Farkasevac,
Klostar Ivani¢, Kriz, Preseka, Rakovec, Stupnik, Sveta
Nedjelja) plinificiran', a plinifikacija cijelog podrucja
77 prepoznato je kao jedan od strateskih infrastruk-
turnih projekata. Glavni magistralni plinovod koji tre-
nutno sluzi distribuciji plina zagrebackim prostorom
nedovoljnog je kapaciteta za transport plina planiran u
buducnosti.

= Prostor Zagreba (grad Zagreb sa Z7) veliki je
potrodac elektri¢ne energije — oko [ ukupne potrodnije
u RH - a postojece procjene predvidaju daljnje
znacajno povecanje potreba / potrosnje. Trenutno stan-
je pokrivenosti distribucijskom mrezom ne zadovoljava
na cijelom podrucju Zupanije, odnosno postoje tzv. sive
zone, u kojima relativno Cesto dolazi do iskapcanja i
sl. problema (Krasi¢, Zumberak, Jastrebarsko, Rak-
ovec, Farkasevac, Klostar Ivani¢, Orle i Brckovljani). Na
podru¢ju ZZ trenutno nema energetsko-proizvodnih
objekata', no planirano koristenje energetskog poten-
cijala Save predstavlja nezanemariv dodatni izvor ener-
gije.

» NapodrucjuZupanije trenutno ne postoji znacajnije
koristenje obnovljivih izvora energije iako postoji znacajan
potencijal, narocito kroz iskoristenje poljoprivrednog i
Sumskog otpada, proizvodnju biogoriva (biodizel, etanol),
te koristenje geotermalnog potencijala.

» Znacajna unapredenja moguca su i u podrucju
povecanja energetske ucinkovitosti, narocito unapre-
denjem prakse i standarda u zgradarstvu.

Tablica 15. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s energetskom
infrastrukturom

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- ,Sive zone” u distribucijskoj
mrezi elektri¢ne energije; opskrbljenosti elektricnom

- Nepovezanost veceg broja energijom na cijelom podru¢ju
distribucijskih mreza plina, 77;
odnosno prstena oko vecih - Razvoj distribucijske mreze
naselja. - plinofikacija na cijelom

- Niska razina energetske podrucju ZZ.
ucinkovitosti - Podizanje energetske

- Neiskoristeni potencijali ucinkovitosti
obnovljivih izvora energije - Iskoristenje potencijala

- Postizanje kvalitetne

obnovljivih izvora energije.

4.3 Prometna infrastruktura

= Sektor prometa unutar prostora ZZ odreden je
prvenstveno njenim polozajem unutar prostora RH (vidi
prethodno poglavlje Geografski i prometni poloZaj ZZ).

11 Plinske mreZe uopce nema u opc¢inama Klinca Selo, Krasi¢,
Kravarsko, Orle, Pisarovina, Pokupsko, Zumberak

12 Dva velika proizvodna objekta — TE-TO Zagreb, EL-TO Zagreb -
smjestena su na podrucju grada Zagreba.

Sekundarna prometna infrastruktura — Zupanijskog i lo-
kalnog znacaja — u nacelu se prilagoduje strukturi zadan-
oj navedenim determinantama, s ciljem zadovoljenja i
unutar-zupanijskih potreba za prometnom povezanoscu,
Sto je svakako jedan od osnovnih razvojnih preduvjeta.

4.3.1 Cestovni promet

= na podru¢ju ZZ ima 393 km drzavnih cesta,
785km zupanijskih cesta; te 704 km lokalnih cesta.

» Najznacajniji cestovni prometni pravci su one
prometnice koje cine dio paneuropskih cestovnih kori-
dora na podrucju zupanije. To su: koridor X, iz Salzbur-
ga prema Istanbulu, (cesta Bregana — Zagreb — Kutina);
koridor X-A, iz Graza prema Istanbulu (cesta Krapina
— Zagreb); te koridor V-B, iz Budimpeste prema Rije-
ci (cesta Varazdin — Zagreb — Karlovac). Svi ovi pravci
ujedno su i drzavne ceste, tehnicki implementirani kao
autoceste.

= izrazite dnevne migracije izmedu Zagreba i
njegovog suburbanog prostora u ZZ, uvjetuje veliko
opterecenje i zagusenje prometa na svim pristupnim
cestama Zagrebu'?.

4.3.2 Zeljezni¢ki promet

* | u slucaju Zeljeznickog prometa najznacajniji
su pruge koje cine dio paneuropskih koridora: V-B
(Budimpesta-Rijeka), X (Salzburg-Jugoistok Europe),
X-A (Graz-Jugoistok Europe). Pruge se prema znacaju
klasificiraju u magistralne, pruge prvog reda i pruge
drugog reda. Koridori V-B i X trenutno imaju status ma-
gistralnog pravca, dok dio koridora X-A ima status pruge
prvog reda.

= Stanje, s obzirom na tranzitni potencijal in-
herentan polozaju ovog prostora, trenutno nije
zadovoljavajuce. Sukladno tome, planira se znacajno
unapredenje infrastrukture zeljezni¢kog prometa (elek-
trifikacija, dvostruki kolosijek, rjeSenje za cestovne
prijelaze, sigurnosni sustay, i dr.).

4.3.3 Zracni promet

= Na podrugju ZZ (Velika Gorica) smjestena je
najveca zracna luka u RH, Zagrebacka zracna luka Ple-
so. Zracni promet koji prolazi ovom zracnom lukom,
osim znacaja za drzavno povezivanje, znacajan je i kao
veza ovog prostora sa svijetom, a ima znacaj i u tranzit-
nom prometu. Planirano je prosirenje zracne luke, do-
gradnjom sletne staze i proSirenjem putnicke zgrade i
stajanke.

= Osim Plesa, na podru¢ju Zupanije rezervi-
rano je vise zona za potrebe uspostave manjih aero-
droma (za poljoprivrednu avijaciju, sportsko-rekreaci-
jske, turisticke i slicne djelatnosti) u kategoriji zracnih
pristanista i letjelista (1 pristaniste i 8 letjelista).

4.3.4 Rijecni promet

= lako bogato vodenim tokovima, jer se radi ug-
lavnom o manjim tokovima, naglaseno promjenjivog

13 Npr. cesta koja spaja Zagreb s Velikom Goricom — najve¢im
urbanim sredidtem u Zupaniji — najfrekventnija je prometnica u
RH; no problematic¢ni su i smjerovi prema Zapresi¢u, Samoboru,
Dugom Selu.
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rezima voda — Sava koja je najvedi rije¢ni tok, plovna je
tek nizvodno od Siska — na podru¢ju ZZ, osim skelar-
enja, trenutno ne postoji komercijalni rije¢ni promet.

= Strategija prometnog razvitka RH, na podrucju
koje obuhvaca ZZ, predvida za razdoblje do 2020. god.
uspostavu plovnog puta druge kategorije na Savi od Za-
greba (Rugvica) do Siska, i na Kupi od Siska do Karlovca.
Provedbi plana treba prethoditi izrada azurirane studije
dobiti i troskova, kojom ¢ée se usporediti gospodarske,
okolisne i drustvene prednosti i nedostaci alternativnih
prometnih rjesenja.

4.3.5 Postanski i telekomunikacijski promet™

= Postanski i telekomunikacijski promet osiguran je
na podrucju ZZ kroz Cetiri osnovna segmenta sustava:
javne komunikacije u nepokretnoj mrezi, javne komu-
nikacije u pokretnoj mrezi, sustavi radiokomunikacija,
sustavi postanskog prometa. Svi sustavi zadovoljavajuce
su razvijeni na podru¢ju ZZ, a i stalno se unapreduju.

Tablica 16. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi sa sektorom
prometa i prometnom infrastrukturom

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

izgradivanog, najées¢e komunalno neopremljenog
prostora, pa time i unapredenje zateCenog stanja, no
istovremeno postoji opasnost da se njime Salje kriva
poruka potencijalnim buducim bespravnim graditeljima.

Tablica 17. Razvojni problemi i potrebe Z7 u vezi s planiranjem i
upravljanjem koristenja prostora

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Sporost s usvajanjem PPUO/G i - Dovr3avanje svih PPUO/G;

prostornih planova nizeg reda; - Ucinkovitije kontroliranje
- Neplanska i/ili ilegalna gradnja.  neplanske i ilegalne gradnje.

11.5. GOSPODARSTVO
5.1 Razvojni poloZaj ZZ u Hrvatskoj

* Po BDP-u (prema paritetu kupovne moé) po
stanovniku, ZZ pripada vecoj skupini Zupanija koje su
ispod nacionalnog prosjeka (ukljucuju¢i i Grad Zagreb,
12.u 2001.i 16.u 2003. (od 21 Zupanija)).

* Njezin BDP (prema paritetu kupovne mo¢) po
stanovniku u 2003. iznosio je 7.172 €, sto je ispod
razine prosjeka RH (9.684 €), i gotovo 3 puta manje od
prosjeka EU-15 (23.180 €)" (Slika 14).

- ZaguSenost prometa na
svim glavnim prilaznim
pravcima Gradu
Zagrebu (Velika Gorica,
Dugo Selo, Samobor,
Zapresic);

- Sustav javnog
prijevoza koji zbog
svoje nekvalitete i
neatraktivnosti nije
Sire prepoznat kao
kvalitetna alternativa
koristenju osobnih
vozila.

- Lose stanje zeljeznicke
infrastrukture ne
dopusta iskoristenje
punog potencijala
Zeljeznickog prometa.

- Kvalitetnija suradnja s Gradom
Zagrebom na rjesavanju problematike
prometa: RjeSavanje zaguSenja na
glavnim pravcima prometovanja
izmedu prostora ZZ i Grada Zagreba;
Unapredenje javnog prijevoza
razvojem prigradske Zeljeznice i
integralnog sustava javnog prijevoza;
bolja koordinacija i suradnja razlicitih
razina javnog prijevoza, i rjeSavanje
na regionalnoj razini; Uspostava
tarifne unije, barem unutar tzv.
Zagrebackog prostora;

- Unapredenje Zeljeznicke
infrastrukture: Elektrifikacija pruga;
Izgradnja dvokolosje¢nih pruga na
pravcima prema Jastrebarskom;
Velikoj Gorici, Vrboveu; Izgradnja
pruge normalnog kolosijeka od
Podsuseda do Bregane i Samobora.

BDP po stanovniku
prema paritetu kupovne
moci u EUR

>12.000
10.001 -12.000
8.001-10.000
6.001 - 8.000
< RN

Min: Brodsko-posavska Jupanija €5.620 L oty
Max: Grad Zagreb €17.301 B
Prosjek RH: £9684

Odnos izmedu max i min tupanijskog BDP po
stanownikuuRH=3:1

4.4 Prostorno uredenje i planiranje

= lIzrada prostornih planova uredenja opcina i

gradova ZZ u zavrdnoj je fazi, u kojoj su planovi uglavnom
doneseni (oko 85%), odnosno u nekoj su fazi usvajanja,
a u samo jednoj op¢ini jos uvijek traje izrada.

= Blizina Zagreba i posljedi¢na intenzivna imigracija
uzrok su povecanom intenzitetu urbanizacijskih procesa
na podru¢ju ZZ, a u postojedim uvjetima nedovoljno
ucinkovitog sustava upravljanja prostorom — narocito u
dijelu inspekcijskog nadzora i sankcioniranja protupravnog
postupanja — intenzivnija urbanizacija znaci i naglaseniji
problem nelegalne / ,divlje” i/ili nekvalitetno planirane
legalne izgradnje.

= Najvedi dio problema inicijalno bespravne gradnje
upravo se ,rjeSava’ naknadnom legalizacijom, kroz
uvazavanje zateCenog stanja u prostoru u novoizradivanim
planovima opcina i gradova. Takav postupak omogucuje
donekle sustavno ,urbaniziranje” prethodno stihijski

14 Ova vrsta prometa znacajan je cimbenik kvalitete Zivota i
razvojnog potencijala nekog podrucja, posebno ruralnoga, kakvog
na podrucju Zagrebacke Zupanije ima mnogo.

Slika 14. Regionalna razvijenost prema visini BDP-a'® po
stanovniku za 2003.
Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Tablica 18. Razvojni poloZaj KKZ-a u RH: rangiranje prema
indikatoru BDP /st. u €

Indeks 2003 (RH

ZUPANIJA 2001 2002 2003 2003/2001 —100)
Brodsko-posavska 5.246 5.511 5.620 107,1 58,0
Vukovarsko-srijemska 4.988 5.373 5.742 115,1 59,3
Sibensko-kninska 5.473 5.985 6.766 123,6 69,9
Krapinsko-zagorska 6.793 6.788 6.976 102,7 72,0
Pozesko-slavonska 6.351 6.533 7.051 111,0 72,8
Zagebatka 5837 7451 7072 1229 741
Splitsko-dalmatinska 6.514 6.889 7.253 111,3 74,9
Viroviticko-podravska 6.875 7.147 7.356 107,0 76,0
Osjecko-baranjska 6.672 7.396 7.402 110,9 76,4
Bjelovarsko-bilogorska 6.752  7.354 7.451 110,4 76,9
Karlovacka 7.302 8.035 7.596 104,0 78,4
Sisacko-moslavacka 7.460 7.761 7.670 102,8 79,2
Medimurska 7.146  7.749 7.699 107,7 79,5
Zadarska 6.198 6.804 7.795 125,8 80,5
Dubrovacko-neretvanska 7.751 8.030 8.584 110,7 88,6
VaraZdinska 8.178 8.959 9.037 110,5 93,3
Koprivnicko-krizevacka 8.893 9.585 9.595 107,9 99,1
Licko-senjska 6.897 8.380 10.172 147,5 105,0

15 Eurostat Yearbook 2003
16 Prema paritetu kupovne modi
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e e e pokazatelj razine razvijenosti neke jedinice jer se kroz
Primorsko-goranska 10.105 10.512 11.285 11,7 116,5 prora(:un ocitava snaga Iokalnog gospodarstvam kao i
Isarska 11561 12283 12,863 11,3 1328 bogatstvo pojedinaca kako u pogledu imovine tako i
W u pogledu primanja. Objektivnost ovog pokazatelja

Izvor: DZS

e Medutim ZZ je istovremeno i vodeca u Hrvats-
koj po nizu gospodarskih pokazatelja, ukljucujuéi: 1)
broj tvrtki i poduzetnika koji posluju s dobiti; 2) kon-
tinuirano najbrzu stopu gospodarskog rasta u Hrvatskoj
(2000.-2004.); 3) broj poduzetnika koji su se odrzali
nakon 3 godine; 4) broj obrtnika (svaki 10-ti obrtnik je
iz Z7); 5) broj poduzetnika medu vodecih 400 u RH
(prva iza Zagreba, s 24 poduzetnika); 6) ostvareni pri-
hod po zaposlenom; 7) ostvarena prosjecna produk-
tivnost po zaposlenom'’.

5.2 Razvijenost gradova i opéina ZZ

= U zagrebackoj zupaniji postoje znatne razlike
u razvijenosti njezinih gradova i opcina. U usporedbi
sa Gradom Zagrebom koji te JLS okruzuju, razlike u
razvijenosti postaju izuzetno velike. Za uvid u dimenzije
i karakteristike razlika u razvijenosti, kao pokazatelji ¢e
posluzit: 1) neto dohoci per capita (isplacene place i
mirovine), 2) viastiti prihodi lokalnih jedinica per capita, 3)
prosjecna stopa nezaposlenosti i 4) stopa obrazovanosti.

= Prema dohocima per capita, razlika izmedu je-
dinice sa najve¢im i jedinice sa najmanjim dohotkom
per capita je oko tri puta, sto se moze okarakterizirati
kao vrlo znacajno odstupanje. Tako se dohoci per capi-
ta u 2004.g. krecu od 7.608 kn per capita u Frakasevcu
do 23.922 kn u Zapresicu. Razlike su jos izrazenije ako
se uzme u obzir grad Zagreb koji biljezi dohodak per
capita od 26.865 kn.

17 Osim toga, ZZ je ,drzavni prvak u brojnim poljoprivrednim
aktivnostima: 22% jabuka u RH; 16% grozda u RH; 19% vina u
RH; 9% povrtlarske proizvodnje RH; 12% jaja u RH.

se poboljsava ako se uzmu u obzir samo vlastiti pri-
hodi lokalnog proracuna bez pomodi iz zupanijskog ili
drzavnog proracuna. U slucaju ZZ razlike medu jedini-
cama prema vlastitim (izvornim) prihodima per capita
u 2004.g. su izuzetne i krecu se od 264 kn u slucaju
Rakoveca do 3.265 kn u slucaju Zapresica Sto je raspon
od preko dvanaest puta. Ako bi se uzeo u obzir grad
Zagreb onda bi razlike bile jos drasti¢nije obzirom da
proracun grada Zagreba per capita iznosi 6.130 kn.

* Podaci o prosjecnoj stopi nezaposlenosti’ u
2004. godini pokazuju da vecina jedinica (82% jedi-
nica) biljezi manju stopu nezaposlenosti od stope neza-
poslenosti na nacionalnoj razini koja iznosi 16,8%, sto
na prvi pogled pruza povoljnu sliku o socio-ekonoms-
kim prilikama u Zupaniji. Medutim, treba istaknuti da
postoje znacajne unutarzupanijske razlike i da se neke
jedinice nalaze u jako losem polozaju. Razlike se krecu
od 2,3% u Klin¢a Selu do 28,7% u Rakovcu.

= Situacija na podrucju obrazovanosti stanovnistva
ukazuje na znacajne unutarzupanijske razlike — od
20,6% za Preseku do 69,7% za ZapreSi¢ — Sto je raz-
lika veca od tri puta. Razlike su jos izrazenije ako se
uzme u obzir grad Zagreb gdje stopa obrazovanosti
iznosi 74,5%. Razina obrazovanosti visa je u srediSnjem
i zapadnom dijelu Zupanije (Zapresi¢, Velika Gorica,

18 Treba voditi racuna da lokalni proracuni zbog razli¢itih faktora
(npr. koncesijske rente, i sl.) mogu davati i iskrivljenu sliku.

19 Treba uzeti u obzir da je preciznost podataka o stopi nezaposlenosti
pod utjecajem udjela poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom
radno sposobnom stanovnistvu. Naime, kod izracuna stope
nezaposlenosti koriste se podaci o zaposlenosti koji ukljucuju
samo one individualne poljoprivrednike koji su obveznici placanja
poreza na dohodak. Zbog navedenog ogranic¢enja, moguca se
manja ili veca odstupanja od stvarnog stanja, ovisno o tome koliki
udio poljoprivrednika prijavljuju dohotke poreznoj upravi

Dohodak per capita (Zup.=100%)
I <75%
75-90%
90-100%
[ ] 100-110%
[ =110%

Slika 15. Neto dohoci per capita (isplacene place i mirovine) u 2004.g.
Izvor: IMO na osnovi podataka Ministarstva financija i Drzavnog zavoda za statistiku.
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Vlastiti prihodi lokalnih jedinica per capita (Zup.=100%)
I <50%
[ 50-75%
[ ] 75-100%
[ 1100-125%
| >125%

Slika 16. Vlastiti prihodi lokalnih jedinica per capita 2004.g.
[zvor: IMO na osnovi podataka Ministarstva financija i Drzavnog zavoda za statistiku.

Stopa nezaposlenosti 2004.g.
[_]<8%

[ 18-10%

B 10-12%

B 12-15%

B >15%

Slika 17. Prosjecna stopa nezaposlenosti 2004.g.
Izvor: IMO, podaci razli¢itih drzavnih tijela. Napomena: Radi se o prosjecnoj stopi za 2004. g. na osnovi mjese¢nih podataka

Brdovec, Samobor, Sveta NedjeUa), a najniza u rubnim
dijelovima Zupanije (Preseka, Zumberak, Farkasevac,
Rakovec) koje za Zupanijskom prosjekom zaostaju vise
od 50%.

5.3 Dinamika rasta

= U razdoblju 2001.-2003. rast BDP-a ZZ brzi je
od rasta prosjecnog BDP-a za Hrvatsku.

= U 2002. godini Ministarstvo obrta, malog i sred-
njeg poduzetniitva je proglasilo ZZ najuspje3nijom
hrvatskom Zupanijom

5.4 Struktura gospodarstva ZZ

= U strukturi gospodarstva, mjerenoj prema za-
poslenosti dominiraju preradivacka industrija s oko
39% i trgovina (maloprodaja i veleprodaja) s oko 30 %
, ¢ime ove dvije djelatnosti dostizu blizu 2/3 ukupnog
gospodarstva Zupanije (prema podacima HGK-a i Fine

za 2005.). Gradevinarstvo (niskogradnja) je na treCem
mijestu, slijedi promet i veze, dok poljoprivreda (za-
jedno s lovom i Sumarstvom) sudjeluje s oko 2% u gos-
podarstvu Zupanije.

= Struktura gospodarstva ZZ uglavnom se poklapa
sa strukturom ukupnog gospodarstva Hrvatske osim
po udjelu poljoprivrede (2% u ZZ, a oko 4% u RH).
Istovremeno, poljoprivredno stanovnistvo Cini 6.68%
ukupnog stanovnistva Zupanije (20.635 osoba) §to je
nesto vise nego u Hrvatskoj (5,54%).

» Udio zaposlenih kod malih poduzetnika iznosi
oko 44% dok im je ukupni prihod oko 28 % od ukupnog
prihoda poduzetnika u ZZ (prema podacima FINA-e za
2005.). Kod srednjih poduzetnika udio je zaposlenih je
oko 25% dok im je udio u ukupnom prihodu oko 24%
. Veliki poduzetnici zaposljavaju oko 44% od ukupno
zaposlenih, a udio u ukupnom prihodu Zupanije im je
oko 48%.
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Izvor

anic-Grag

. <50%
[ 50-75%
[ 75-90%
[ 90-110%
[ >110%

Stopa obrazovanosti (Zup.=100%)

Slika 18. Stopa obrazovanosti 2001.g.

SSS i visom spremom u odnosu na stanovnistvo iznad 15 god.

: IMO na osnovi podataka Drzavnog zavoda za statistiku. Napomena: Stopa obrazovanosti se racuna kao udio osoba sa
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=== Jkupni prihod
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oporezivanja

_IZVOZ

====Broj zaposlenih
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Investicije u
dugotrajnu imovinu

Slika 19. Pokazatelji gospodarskog rasta u ZZ

Zaposlenost prema djelatnostima

15%

30%

39%

O Maloprodaja i veleprodaja
ONiskogradnja
B Ostalo

@ Preradivacka industrija
OPromet i veze

Slika 20. Struktura gospodarstva ZZ prema udjelu u zaposljavanju



Broj 27/2006.

Glasnik Zagrebacke zupanije

Stranica 33

30,8

248

B Mali

B Srednje veliki

Udio zaposlenih kod poduzetnika Zagrebacke
Zupanije prema veli€ini

444

OVel

iki

Slika 21. Struktura zaposlenih prema velicini poduzetnika

= Prema prosje¢noj neto plaéi ZZ zaostaje za
prosjekom Hrvatske. U 2005. prosjecna neto placa u
Zupaniji iznosila je oko 91% prosjeka Hrvatske (3.453.

kn prema 3.777 kn).

Tablica 19. Prosjecan broj zaposlenih po djelatnostima (na bazi stanja krajem razdoblja 2004.)

Ukupni prihodi poduzetnika Zagrebacke

Zupanije prema velicini

B Mali

B Srednje veliki

236

DVeliki

Slika 22. Struktura prihoda prema velicini poduzetnika

Djelatnosti Malo % Srednje % Veliko % Ukupno %
A. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 332 2,06 270 2,88 313 2,72 915 2,47
B. Ribarstvo 34 0,21 0 0,00 0 0,00 34 0,09
C. Rudarstvo i vadenje 80 0,50 214 2,28 0 0,00 294 0,79
D. Preradivacka industrija 4.420 27,40 3.364 35,84 6.048 52,50 13.832 37,35
E. Opskrba el. en., plinom i vodom 39 0,24 672 7,16 0 0,00 711 1,92
F. Gradevinarstvo 2.341 14,51 1.451 15,46 648 5,63 4.440 11,99
G. Trgovina,... 5.731 35,53 2.594 27,63 4.260 36,98 12.585 33,98
H Hoteli i Restorani 449 2,78 0 0,00 0 0,00 449 1,21
| Prijevoz, skladistenje i veze 640 3,97 495 5,27 0 0,00 1.135 3,06
J. Financijsko posredovanje 88 0,55 31 0,33 0 0,00 119 0,32
K. Nekretnine, iznaj. i pos. usluge 1.448 8,98 169 1,80 250 2,17 1.867 5,04
L. Javna uprava, obrana, ... 95 0,59 0 0,00 0 0,00 95 0,26
M. Obrazovanje 217 1,35 0 0,00 0 0,00 217 0,59
N. Zdrav. zastita i socijalna skrb 216 1,34 127 1,35 0,00 343 0,93
Izvor: HGK
Tablica 20. Ukupni prihod poduzeca po djelatnostima (u 2004.)
Djelatnost Malo % Srednje % Veliko % Ukupno %
A 153.497.727 2,21 162.969.003 2,72 611.725.865 5,11 928.192.595 3,73
B 6.726.707 0,10 0 0,00 0 0,00 6.726.707 0,03
C 34.906.851 0,50 85.744.853 1,43 0 0,00 120.651.704 0,48
D 1.498.399.158 21,60 1.603.476.832 26,72 2.368.506.691 19.78 5.470.382.681 21,96
E 4.529.396 0,07 295.805.533 4,93 0 0,00 300.334.929 1,21
F 730.411.957 10,53 527.518.369 8,79 559.803.462 4,68 1.817.733.788 7,30
G 3.466.736.127 49,97 2.796.873.097 46,61 8.342.694.251 69,68 14.606.303.475 58,63
H 83.023.880 1,20 0 0,00 0 0,00 83.023.880 0,33
| 290.734.591 4,19 251.567.607 4,19 0 0,00 542.302.558 2,18
J 13.126.799 0,19 47.834.790 0,80 0 0,00 50.961.589 0,24
K 503.242.784 7,25 180.930.177 3,02 90.985.558 0,76 775.158.519 3,11
M 12.992.084 0,19 0 0,00 0 0,00 12.992.084 0,05
N 56.825.885 0,82 0 0,00 0 0,00 56.825.885 0,23
(@] 83.030.024 1,20 48.019.238 0,80 0 0,00 131.049.262 0,53

Izvor: HGK
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5.5 Vanjska trgovina

= 77 veé godinama biljeZi veliki i stalno rastuci def-
icit u vanjskoj trgovini, te ima naglaseno malu pokrive-
nost uvoza izvozom. Medutim, treba uzeti u obzir da
postoji velik dio tzv. ,skrivenog izvoza“, koji se ostvar-
uje kroz kooperaciju poduzetnika ZZ s izvoznicima iz
Zagreba, na nacin da proizvodaci s podrucja zupanije
rade dijelove koji se ugraduju u izvozne proizvode, sto
se ne pokazuje u podacima za ZZ.

Tablica 21. Ukupna robna razmjena (u USD)

2001. 2002. 2003. 2004. 01.-06.2005.
Izvoz 94.023.941 113.773.444 148.063.988 182.266.045 99.223.734
Uvoz 507.215.161 673.313.771 925.937.085 1.124.595.260 599.843.084
Indeks pokrivenosti uvoza izvozom 18,5 16,8 16,0 16,2 16,5

5.6 Izravna strana ulaganja

= Po veli¢ini ukupnih izravnih stranih ulaganja u
zadnjih nekoliko godina ZZ kontinuirano drzi trece
mjesto u Hrvatskoj, s udjelom izmedu 5 % i 10% uku-
pnih stranih ulaganja.

Tablica 22. Izravna vlasnicka ulaganja i zadrzana dobit od ulaganja u RH po Zupanijama (mil EUR)

2001 2002 2003 2004 2005
Grad Zagreb 821,1 599,4 1.224,3 412,3 740,0
Splitsko-dalmatinska Zupanija 120,5 67,2 32,5 50,8 92,9
Zadarska Zupanija 10,8 33,6 12,9 15,2 185,3
Zagrebacka Zupanija 33,8 -0,8 36,2 24,9 84,8
Osjecko-baranjska zupanija 3,2 -2,0 7,1 37,3 56,4
Primorsko-goranska zupanija 23,2 90,0 18,3 -1,7 -31,3
Istarska Zupanija 29,5 50,3 -1,8 11,0 7,3
Krapinsko-zagorska zupanija 8,2 10,3 16,0 34,4 3,9
Medimurska zupanija 4,6 9,4 -0,3 10,3 24,8
Dubrovacko-neretvanska zupanija 12,3 7,0 -3,3 21,5 8,1
Karlovacka zupanija 5,9 -8,4 30,1 -5,2 17,6
Sibensko-kninska Zupanija 0,7 0,0 2,0 0,5 29,6
Brodsko-posavska Zupanija 1,9 1,9 3,1 2,6 6,1
Varazdinska Zupanija 1,4 0,8 3,3 1,6 8,3
Vukovarsko-srijemska Zupanija 0,0 0,0 0,0 0,4 10,2
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 1,6 -0,3 -0,6 0,5 55
Pozesko-slavonska zupanija 2,4 3,0 0,0 -0,0 -0,1
Licko-senjska zupanija 3,0 0,2 -0,8 -0,5 -0,4
Sisacko-moslavacka zupanija 6,4 6,1 -2,3 -16,2 3,8
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 0,0 -0,4 -3,5 0,1 0,2
Koprivnicko-krizevacka Zupanija -1,1 5,0 -27,4 8,6 10,7

Tablica 23. Razvojni problemi i potrebe gospodarskog rasta u 77

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
- Zupanija je po BDP usprkos dinamici - Iskoristiti sadasnje gospodarsku snagu Grada Zagreba i pozitivne trendove rasta za ubrzani
rasta gospodarstva i dalje ispod razvoj ZZ;

nacionalnog prosjeka; - Jacati konkurentnosti ukupnog gospodarstava, a osobito njezinih klju¢nih djelatnosti

- Povecavanje jaza u razvijenosti izmedu preradivacke industrije, te poljoprivrede i turizama;
razvijenijih dijelova (oko Grada Zagreba)
i onih na rubu Zupanije kao i izmedu
urbanih i ruralnih podrudja.

- Ukljucivati podrucja koja zaostaju u razvoju u zupanijske programe potpore;

- Sustavno podrzavati stvaranje mladih visokoobrazovnih stru¢njaka i menadzera, uz
osposobljavanje starijih, za potrebe kljucnih djelatnosti;

- osmisliti u¢inkovitu politiku privla¢enja mladih stru¢njaka iz drugih sredina;

- Izgraditi i razvijati tehnolosku infrastrukturu koja ¢e poduprijeti i poboljsati povezivanje
poduzetnika, posebno malih i srednjih, s istrazivackim institucijama.
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5.7 Vaznije gospodarske djelatnosti
5.7.1 Preradivacka industrija

» Preradivacka industrija, s preko 1/3 udjela u uk-
upnoj zaposlenosti i s vise od 1/5 u ukupnim prohodi-
ma najvazniji je sektor gospodarstva ZZ-a. Najvaznije
djelatnosti u preradivackoj industriji ZZ-a su: proiz-
vodnja hrane i pica, proizvodnja nemetalnih mineral-
nih proizvoda, prerada drva i proizvodnja namjestaja,
proizvodnja proizvoda od metala metalopreradivacka
industrija, prehrambena, proizvodnja, proizvodnja ke-
mijskih proizvoda.

= U strukturi preradivacke industrije mala prema
velicini tvrtke, velike tvrtke preko predvode i u udjelu
zaposlenih (skoro 50%) i po ukupnom prihodu (preko
50%). Usprkos tome mali broj velikih spada medu
vodece” tvrtke u ZZ. Takoder, po broju male tvrtke
sudjeluju s preko 90% od ukupnog broja tvrtki u
preradivacko industriji.

= Preradivacka industrija predvodi u ZZ-a i u
pogledu upravljanja kvalitetom i okoliS$em, s najve¢im
brojem poduzeca s certificiranim sustavima 1SO 9001 i
ISO 14001.

* Na razvoj preradivacke industrije utjecat ¢e u
prvom redu nastavak procesa seljenja industrijskih
pogona iz Zagreba u njegovu okolicu, $to znadi u ZZ.
Sama blizina razvojnih i tehnoloskih potencijala Zagre-
ba takoder predstavlja znacajnu razvojne prednost (npr.
klaster CROTRAM).

Tablica 24. Razvojni problemi i potrebe preradivacke industrije u ZZ

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nedovoljna - Razvijati kljuc¢ne grane preradivacke
konkurentnost; industrije temeljene na proizvodima
- Nedostatna vece dodane vrijednosti, tj. viseg

usmjerenost na tehnoloskog stupnja obrade;
proizvode vede dodane - Jacati razvojno povezivanje (klasteri)
vrijednosti i viseg pojedinih segmenata preradivacke
tehnoloskog stupnja industrije oko uspjesnih i na

obrade; tehnologiji zasnovanih poduzeca
Nedovoljna razvojna (elektrostrojarska, strojarska,
(tehnoloska, elektronska, informaticka industrija
istrazivacka, okupljen oko CROTRAM , alata i dr.);
inovacijska) i poslovna - Razvijati i povezivati prehrambenu
povezanost izmedu industriju temeljenu na domacim,

poduzeca; autohtonim, ekoloski proizvedenim
- Nedovoljna suradnja sirovinama;
gospodarskih - Poticati male i srednje tvrtke koje

subjekta sa razvojnim
i istrazivackim

svoje poslovanje i rast zasnivanju na

primjeni znanja, razvoju tehnologija
institucijama, usprkos i inovacija i koje su usmjerene na
blizine Grada proizvodnje visih tehnoloskih razina;
Zagreba i njegovog - Jacati poduzetnicku i tehnoloski
velikog istrazivackog infrastrukturu u funkciji razvoja
i tehnolozkog preradivacke industrije ZZ;
potencijala; Jacati suradnju, osobito razvojnu,

- Nedovoljna inovativnu i tehnolosku, s Gardom
podrika razvoju Zagrebom i suradnju sa susjednim
od poduzetnicke Zupanijama.
infrastrukture.

5.7.2 Trgovina

= U strukturi ZZ trgovina, prema broju zaposlen-
ih sudjeluje s oko 30% s tendencijom daljnjeg rasta.
Trgovinski promet u ZZ-u u stalnom je porastu, a za
ocekivati je nastavak tog trenda imajuci u vidu skori

pocetak gradnje velikih regionalnih trgovackih centra
(Zapresic).

= U ZZ kao i u drugim zupanijama uz tradicio-
nalna, mala poduzeca u trgovini pojavljuju se i veliki
trgovacki lanci, s velikim trgovackim centrima na rub-
nim dijelovima Zagreba, odnosno u ZZ, uz granicu
prema Gradu Zagrebu. Dio trgovina posluje kao obrt
(trgovacki obrti).

Tablica 25. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora trgovine u ZZ-u

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- UgroZenost malih lokalnih
trgovina

- Otezavanje plasmana
domacih proizvoda zbog
smanjivanja lokalne trgovine

- Nepovezanost malih trgovina

- Povezivanje malih trgovina u
vece sustave

- Specijalizacija i povezivanje s
lokalnim proizvodacima

5.7.3 Graditeljstvo

= Sektor graditeljstva sudjeluje u zaposljavanju u
Z7-u s oko 10 %. U graditeljstvu (niskogradnja + vi-
sokogradnja) posluje nekoliko vaznijih poduzeca.

= lzgradnja vecih objekata infrastrukture, obnova
komunalne infrastrukture kao i rekonstrukcija i izgrad-
nja stambenih i poslovnih objekta u Zagrebu i okolici,
prilika je za snazniji razvoj graditeljstva, posebno za
razvoj djelatnosti s vecom dodanom vrijednosti.

Tablica 26. Osnovni razvojni izazovi i potrebe sektora graditeljstva ZZ

RAZVOJNI
PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Cesto ilegalno
odlaganje
gradevinskog
otpada na za to
nepredvidena
mjesta.

- Povezivanje graditeljskih resursa radi
zajednickog nastupa na trzistu temeljem
zajednicke strategije razvoja

- Usmjeravanje na tehnoloski sloZenije i
zahtjevnije poslove s vecom dodanom
vrijednosti

- Unapredivanje poslovnih usluga vezanih
uz graditeljsku djelatnost radi zaokruZenja
ponude gradevinskih usluga (projektiranje,
procjena i promet nekretnina i dr.);

- Specijalizacija za potrebe razvoja turizma

- Jacanje promidzbe graditeljstva.

5.7.4 Poljoprivreda

= Od ukupne vrijednosti poljoprivredne proizvod-
nje u RH, na ZZ otpada oko jedna desetina, ¢ime je
treca medu zupanijama RH, nakon Osjecko-baranjske i
Bjelovarsko-bilogorske. ZZ je vodeca u RH u stocarskoj
proizvodniji, vocarstvu, te proizvodnji krmnog bilja,
a medu vodec¢ima u proizvodni mlijeka, jaja, vina,
grozda, u povrsinama za proizvodnju povrca i po bro-
jnosti stoke.

= lako kao sektor ima relativno mali udio ukup-
nom gospodarstvu ZZ, poljoprivreda je osnovni izvor
dohotka za seljacka gospodarstva, Sto ¢e uz komple-
mentarne djelatnosti prerade poljoprivrednih proizvoda
i druge djelatnosti (turizam, obrt i dr.) ostati i ubuduce.
Zadnjih godina, poljoprivreda biljezi pad proizvodnje
i proizvodnosti, Sto osobito pogada naglaseno ruralna
podrucja Z7.

= U poljoprivredi ZZ dominiraju obiteljska poljo-
privredna gospodarstva, a udjel poslovnih subjekta je
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relativno mali. Od ukupno zaposlenih 119.245 osoba, i dr.; ozivljavaju seljacke trznice; potice proizvodnja
njih 11,46% zaposleno je na vlastitim poljoprivrednim tradicijskih proizvoda, razvoj seoskog turizma i dr..
gospodarstvima ili su pomazudi ¢lanovi na poljoprivred-

nim gospodarstvima 5.7.5 Turizam
* Jedan od osnovnih razvojnih problema je iz- = 77 ima znacajan potencijal za razvoj turizma,
razita usitnjenost posjeda. Obiteljska gospodarstva su temeljen u prvom redu na: atraktivnoj prirodnoj i kul-
vrlo mala: prosjecna koristena povrsina je svega 1,93ha turnoj bastini (velike zasticene povrsine, povrsine pod
na prosjecno 5,5 parcela, s prosje¢cnom veli¢inom par- Sumom, ocuvani ruralni prostor, 90 lovista, izvori ter-
cele od 0,39ha, sto je i ispod RH prosjeka od 3,7 ha, a malne vode, rijeke, potoci, jezera i ribnjaci), relativno
neusporedivo s EU prosjekom od 25 ha. ocuvanom okolisu, blizini Zagreba, koji je potenci-
= Vecina seljackih gospodarstva u ZZ — iznimka su jalno veliko trzidte izletnickog i rekreacijskog turizma,
vedi proizvodaci mlijeka, voca i povréa — je troskovno i geografskom polozaju na prometnim pravcima prema
cjenovno nekonkurentno i za sada nema velikih izgle- Jadranu. Narocito vrijedni prirodni turisticki resursi
da da bi svoju konkurentnost mogli povecati. Znacajan Z7 ukljucuju ,Naftalan” ljeciliste, Parkove prirode
problem — osobito za mala i srednja seljacka gospo- Zumberak i Medvednicu, zooloski rezervat Varoski lug
darstava — je nerazvijena suvremena trzna infrastruk- i ornitologki rezervat Crna Mlaka.
tura (veletrznice, hladnjace, skladisni prostori i dr.), te = Koliko ¢e se medutim od ovog znacajnog
napostojanje zadruga koje bi se brinule oko plasmana, turistickog potencijala iskoristit u stvarnosti, ovisi o
marketinga, ugovaranja i sl. prometnoj i informacijskoj dostupnosti gostima, te o
» Najvedi dio poljoprivrednog zemljista ¢ine oran- stupnju turisticke opremljenosti resursa koja je trenutno
ice i vrtovi oko 60%, a slijede livade s oko 27%, pasnjaci izrazito nezadovoljavajuca.
sa 7,5%, vinogradi s 3% i vo¢njaci s 2%. = 77 ¢ini napore s ciljem kvalitetnijeg planiranja
= U biljnoj proizvodnji dominira proizvodnja i poticanja razvoja sektora turizma. Programi za razvoj
Zitarica. Proizvodnost dugorocno slabo raste sto ukazu- turizma u ZZ ukljucuju: uredenje vlasnickih odnosa
je na slabu upotrebu novijih tehnologija u proizvodniji. nad turistickim resursima; razvoj kongresnog, vjerskog i
Proizvodne jedinice su male s niskom proizvodnoscu. tranzitnog turizma; razvoj lovnog i ribolovnog turizma;
Sli¢no je i sa stocarskom proizvodnjom (goveda svinje, izgradnju obiteljskih hotelsko-ugostiteljskih objekata;
perad ), gdje je broj stoke po gospodarstvu premali da obnovu dvoraca u funkciji formiranja posebne turisticke
bi omogucio suvremenu i isplativu proizvodnju. ponude; razvoj seoskog turizma; uredenje napustenih
» 77 ulaze znacajne napore u razvoj poljoprivrede, sljuncara u prostore sporta i rekreacije; poslovno re-
odnosno povecanje konkurentnosti proizvoda, diversi- strukturiranje "Naftalana" na crti razvoja zdravstvenog
fikaciju proizvodnje i dohotka i pomodi seljackim gos- turizma; izgradnja kampova, vinskih cesta i biciklistickih
podarstvima. Izradene su brojne i raznovrsne studije i staza; obrazovni programi stru¢nog osposobljavanja.
programi; stvaraju se zupanijske marke vina, sira, zelja
Tablica 27. Razvojni problemi i potrebe sektora poljoprivrede u ZZ
RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
- Veliki broj malih, usitnjenih, nekonkurentnih, neorganiziranih - Stvarati konkurentna i odrziva poljoprivredna gospodarstava;
poljoprivrednih gospodarstva; - Okrupnjavanje poljoprivrednih posjeda, sredivanje imovinsko pravnih
- Usitnjenost i neuredenost poljoprivrednih povrsina (sustavi za odnosa;
navodnjavanja i odvodnjavanje); - Stvarati prepoznatljive proizvode s vecom dodanom vrijedno3¢u na
- Zastarjela tehnika i tehnologija proizvodnije; poljoprivrednom gospodarstvu i selu;
- Izostanak stabilne i kvalitetne proizvodnje; - Uvoditi nove tehnologije i proizvodnju na poljoprivredna gospodarstva
- Nema prepoznatljivih, proizvoda s veéom dodanom vrijednoséu; i selo;
- Nedostatna trzna infrastruktura (hladnjace, veletrznice); - Izgraditi i bolje odrzavati prometnu i komunalnu infrastrukturu;
- Nedovoljna i losa prometna i komunalna infrastruktura; - Organizirati i izgraditi trzi$nu i financijsku infrastrukturu (veletrznice,
- Neorganiziranost poljoprivrednika, postojece udruge i zadruge distributivni centri, hladnjace, skladista, povoljno financiranje,
nemaju pripremu i plasman proizvoda na trziste i krajnjeg jamstveni fondovi...);
potrosaca; - Informirati, educirati i obrazovati poljoprivrednike i stanovnika na selu,
- Niska obrazovana razina poljoprivrednika, posebice voditelja posebice voditelje gospodarstva i/ili kuc¢anstava (osnivanje edukacijskih
gospodarstva; centara za potporu obiteljskim gospodarstvima);
- Nesredena imovinsko pravna pitanja (zemljisne knjige, uskladba - Unaprijediti uvodenje mladih poljoprivrednika u poljoprivrednu
gruntovnice i katastra); proizvodnju i poslovanje;
- Neprepoznavanije sela i poljoprivrede kao razvojne prilike; - Poboljsati skrb za proizvodnju zdravstveno ispravne i sigurne hrane, za
- Niska razina poduzetnicke inicijative na poljoprivredi i selu; ocuvanje okolisa, zastitu vode, tla, prirode;
- ,Izgubljena nada u poljoprivredu i selo, podcjenjivanje vlastitog, - Jacati oZivljavanje i o¢uvanje tradicijskih vrijednosti sela i poljoprivrede
seoskog, seljackog, domaceg”; (arhitekture, zanata, obicaja ...);
- Napustanje poljoprivrede i sela; - Koordinirati rad svih koji djeluju na podrucju poljoprivrede i sela;
- Nekonzistentna gospodarska politika; - Objediniti rad razli¢itih drzavnih sluzbi koji djeluju na poljoprivredi i
- Nekoordiniranost, i horizontalna i vertikalna, svih sudionika koji selu;
na bilo koji nacin sudjeluju na podru¢ju razvoja poljoprivrede i - Djelovati po nacelu ,primjer je najbolji savjet”, vise ulagati u primjere
sela; dobre prakse;
- Vrlo slaba informiranost o onome $to nas sutra ocekuje u EU; - Razvijati suradnju s drugim regijama, posebno iz susjedne Slovenije.
- Spora i nemotivirana administracija.
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Tablica 28. Razvojni problemi i potrebe sektora poljoprivrede u ZZ

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nedovoljno valorizirani i iskoristeni
prirodni, kulturni i drugi potencijali za
razvoj turizma usprkos blizine velikog

turistickog tr¥idta kao to je Grad Zagreb; ~ P" ovedbu;

Niska razina turisticke opremljenosti
medunarodno relevantnih turistickih
resursa;

Nedostatak kvalitetnog ugostiteljstva
i neadekvatni smjestajni kapaciteti za
potrebe turistickih aktivnosti;

- Nedovoljna prepoznatljivost i
osmisljenost turistickog proizvoda i
turistickog branda;

- Nemoguénost koristenja turistickih
atrakcija i resursa (dvorci, kurije i dr.)
za turisticke, muzejske, smjestajne,
kongresne i druge komplementarne
ponude radi nerijeSenih imovinsko-
pravnih pitanja;

Nedostatan profesionalni kadar,
nedovoljno zaposlenih stru¢njaka u
sektoru turizma u ZZ i to za razvoj
smjestajne i kongresne ponude, razvoj
seoskog, eko, etno, visednevnog
izletnickog i obiteljskog turizma;

- Neprimjerna organizacija za razvoj
turizma u upravi ZZ.

- Valorizirati sveukupne turisti¢ke potencijale ZZ s obzirom na potencijalnu turisti¢ku potraznju;

- Unaprijediti postojece i izraditi nove turisticke planove i programe i ojacati njihovu ucinkovitu

- Jacati i unaprijediti marketindke aktivnosti za poticanje turisti¢kog razvoja ZZ (za sve u
,strateskom marketinskom planu turizma” prepoznate vrste turisticke ponude: sportsko-
rekreativni, kulturno-vjerski, tranzitni, izletnicki, edukacijski turizam);

- Uvesti i provoditi sustavnu edukaciju i osposobljavanje ugostitelja i turistickih radnika i svih
ukljucenih u turisticke aktivnosti;

- Unaprijediti kvalitetu i povecati smjestajne kapacitete;

- Rijesiti pravno-imovinskih pitanja nad turistickim atrakcijama i resursima, ali i zapustenim
atrakcijama, popularnim 80-tih godina;

- Ukljuciti u turisticku funkciju, objekte u vlasnidtvu ZZ : specijalna bolnica ,Naftalan”, Ivani¢
Grad (razvojni projekt i prosirenje sportsko-rekreacijskih kapaciteta, kao nadopune ve¢
popularnom ljecilisnom dijelu bolnice, gdje tretmani traju po 2-3 tjedna);

- Unaprijediti ponudu: na podrucju parkova prirode u ZZ (Zumberak-Samoborsko gorje i Parka
prirode Medvednica staza Bistra); vinskih cesta Plesivice i Zeline, unapredenje i prosirenje
komplementarne turisticke ponude, razvoj smjestajnih kapaciteta na ruralnom podrucju vinskih
cesta; malih obiteljskih hotela u zgradama (kurijama) u suradnji s nadleznim institucijama;
Arheologkog parka Andautonija u S¢itarjevu, kraj Velike Gorice, kao nacionalno vaznog
arheoloskog lokaliteta iz antike, ,kolijevka Zagreba“; kampova uz glavne magistralne prometnice
i autoceste poglavito kod Sv. I. Zeline i Jastrebarskog;

- Potaknuti i podrzati JLS da obnove atraktivne kulturno-povijesne sadrzaje koje imaju i stvore
nove (kapitalna ulaganja u obnovu muzeja, galerija i starih gradskih jezgri, dvoraca i dr.);

- Jacati povezivanje i umrezavanje sa srodnim turistickim podru¢jima, turistickim agencijama
i turistickim gospodarstvom radi poboljsanja turisticke ponude s naglaskom na vrednovanje i
ocuvanije tradicijskih, autohtonih vrijednosti i obicaja.

5.7.6 Obrt

= Obrt ima bogatu dugogodisnjom tradiciju. Na
podrugju ZZ je u 2006. godini bilo 7.732 registriranih
obrta, s ukupno 18.432 zaposlene osobe. Na podrucju
Z7 ima 9 udruZenja obrtnika. Po broju obrta i zapo-
slenih  njima u ZZ prednjace gradovi Samobor,Velika
Gorica i ZapresSic.

Tablica 29. Broj obrta po udruzenjima obrtnika ZZ

Udruzenje obrtnika 2005. % 2006. %

Dugo Selo 652 2,33 669 2,49
Ivani¢ Grad 469 1,68 479 1,78
Sveti Ivan Zelina 462 1,65 458 1,71
Vrbovec (s Dubravom) 492 1,76 492 1,83
Velika Gorica 1.628 5,83 1653 6,15
Jastrebarsko 958 3,43 1011 3,76
Samobor 1.733 6,20 1661 6,18
Zapresic¢ 1.284 4,60 1309 4,87
UKUPNO 7.678 27,48 7.732 28,77

Izvor podataka: Hrvatska obrtnicka komora

= Poticajne mjere Ministarstva gospodarstva, rada
i poduzetnistva utjecale su i dalje utje¢u na pozitivnu
klimu u razvoju obrtnistva, na povecanje otvaranja
obrta, na projekte kreditiranja, poticanje nastupa na
sajmovima, poticanje inovacija / inovatora, i sl.

Tablica 30. Razvojni problemi i potrebe sektora poljoprivrede u ZZ

RAZVOJNI PROBLEMI  RAZVOJNE POTREBE

- Previsoka davanja za
poreze i doprinose;

- U dugorocnoj strategiji razvoja
gospodarstva i utvrditi ulogu obrta i

. ciljeve i mjere za razvoj;
- Poslovni prostor:

opcenito manjak, a
onda i nesigurnost
u koristenju

zbog neizvjesne
dugorocnije
perspektive

najma (povrat
nacionalizirane
imovine);

- Unaprijediti i provesti programe
poticanja razvoja obrta;

- Osigurati iste trziSne uvjete svim
sudionicima, narocito u prvim
godinama poslovanja;

- Jacati potpornu infrastrukturu za razvoj
obrta (poslovne zone, poduzetnicki i
tehnoloski centri, savjetodavne usluge

- Nepovoljni uvjeti i idr);
dugotrajan postupak - Unaprijediti i jacati poslovno

kreditiranja u povezivanje obrtnika (zadruge i drugi
poslovnim bankama; oblici);

- Opadanje interesa
mladih za pojedinim
obrtnickim
zanimanjima;

- Smanjiti administrativne i druge
barijere za otvaranje i Sirenje obrta
(pojednostavniti , papirologiju”, ukinuti
dvostruka izvjestavanija i sl.);

- lzumiranje

tradicionalnih i
umjetnickih obrta;

- Pojacati poticaje za ocuvanje
tradicijskih i umjetnickih obrtnickih
djelatnosti, te za pojedine obrtnicke
djelatnosti (trgovina, ugostiteljstvo;
pekarnice, slasticarnice i pojedine
usluzne djelatnosti), s ciljem osiguranja
izvornosti, utvrditi dodatne kriterije za
otvaranje obrta;

- Rasirena pojava ,sive
ekonomije”.

- Omoguditi jednostavniji i brzi pristup
financiranju razvoja obrta.
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5.8 Poduzetnicka infrastruktura

= U ZZ postoji niz institucija i programa za pot-
poru (npr. kreditiranje, poticaji, savjetovanje, ...) raz-
voju poduzetnistva, odnosno razvoju malog i srednjeg
gospodarstva. Od institucija to su: Poduzetnicki cen-
tri, Regionalna razvojna agencija, HCK, HOK i HUP u
sklopu GSV, te (zupanijski) Upravni odjel za gospodarst-
vo? i Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i
Sumarstvo.

5.8.1 Poduzetnicki centri i Regionalna razvojna
agencija

» Od 6 poduzetnickih centara koji su svojevre-
meno pokrenuti u Z7 (Samobor, Jastrebarsko, Velika
Gorica, Vrbovec, Dugo Selo i Sveta Nedjelja), ¢iji su
osnivaci i vlasnici bili gradovi i opéine, opstao je samo
jedan (Velika Gorica). Ostali centri nisu uspjeli pokre-
nuti planirane aktivnosti i programe unapredivanje
poduzetnistva, odnosno jacanja konkurentnosti po-
duzetnika, osobito malih i srednjih te obrtnika.

= Regionalnu razvojnu agenciju su osnovali ZZ
(60% vlasnistva) i njenih 8 JLS (svaka s po 5%), no
i tu tek predstoji njena uspostava i potvrdivanje kao
znacajnog aktera razvoja na podrucju Zupanije.

5.8.2 Poduzetnicke zone

= Veliki interes gradova i opcina za osnivanje i raz-
voj poduzetnickih zona reflektira se u cinjenici da je
trenutno zupanijskim prostornim planom predvideno
140 lokacija za gospodarsku djelatnost. Ad hoc analiza
sugerira da je veci dio postojecih prijedloga za izgradn-
ju poduzetnickih zona nedovoljno osmisljen, bez anal-
iza koristi i razvojnih ucinaka, bez razradenih cjelovitih
programa provedbe.

= Program razvoja poduzetnickih zona iz 2004.
predvida izgradnju / dovrSenje 36 zona, na ukupnoj
povrsini od 1.336 ha, uz predvideni troSak ulaganja od
oko 300 milijuna kuna. Svoje buduce aktivnosti Zupanija
usmjerava na osnivanje i razvoj velikih poduzetnickih
zona, s povrsinom preko 100 ha, i to u suradnji s pojedin-
im gradovima i opéinama. Plan izgradnje poduzetnickih
zona u ZZ za 2006. i 2007. godinu predvida 26 zona.

5.8.3 Klasteri

= 77 priprema program razvoja klastera koji
predvida klaster metalo-preradivacke industrije, klaster
drvne industrije i turisticki klaster. Izradene su studije za
osnivanje i razvoj pojedinih klastera.

= Za pokretanje i razvoj klastera u Zupanji oso-
bito je vazna suradnja s Gradom Zagrebom kako zbog
njegovog velikog inovacijskog, tehnoloskog, poslovnog
potencijala i trzista, tako i zbog velikih gradskih razvo-
jnih projekta. (npr. CROTRAM, koji s ciljem proizvodn-
je nove generacije tramvaja za gradski javni provoz, ve¢
okuplja i povezuje vodeca poduzeca elektro, metalne i
drugih industrija, te informatike, istrazivacke i znanst-
vene organizacije).

20 Odijel u svom djelokrugu ima sva podrucja gospodarstva (uklju-
Cujudi i turizam) te europske integracije, odnosno koristenje EU
pretpristupnih fondova.

= Za razvoj klastera vazna je takoder i suradnja sa
susjednim Zzupanijama, medu kojima su neke ve¢ od-
makle u razvoju svojih klastera (npr. suradnja s austrijs-
kom regijom Stajerskom na pripremi klastera u metalo-
preradivackoj industriji).

5.8.4 Programi potpore razvoju poduzetnistva:
kreditiranje, edukacija i dr.

= 77, odnosno njezin Upravni odjel za gospo-
darstvo i dijelom Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni
razvitak i Sumarstvo, provode niz aktivnosti s ciljem pot-
pore razvoju poduzetnistva i gospodarstva u cjelini. Neki
znacajniji su: kreditiranje poduzetnika kroz programe
Ministarstva, gospodarstva, rada i poduzetnistva i vlas-
tite programe; bespovratne potpore za poduzetnike;
potpora edukaciji i treningu poduzetnika; pokretanje i
priprema razvojnih studija radi unapredenja politike raz-
voja poduzetnidtva; organizacija i sufinanciranje sajam-
skih aktivnosti; izrada projekata razvoja poduzetnistava
za sudjelovanje u drzavnim programima i programima
EU; iniciranje i priprema projekta i programa suradnje
s Gradom Zagrebom; suradnja u projektima i progra-
mima s Gospodarskom komorom Zagreb, Obrtnickom
komorom Zagreb, HUP-om.

5.8.5 Zupanijski odjeli i razvoj poduzetnistva

= Zupanijski odjeli angaZirani su istodobno i na
razradi politike razvoja poduzetnistva i na provedbi te
politike kroz programe i projekte;

» nedostaju mjere za podrsku poduzetnistva za
vece koristenje i razvoj inovacija i tehnologije, za vecu
podrsku mladim poduzetnicima, posebno onim mlad-
im obrazovanim stru¢njacima u razvojnim djelatnos-
tima;

» nedostaje cjelovita Zupanijska politika razvoja
poduzetnistva s obzirom na potencijale i potrebe Gra-
da Zagreba;
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Tablica 31. Razvojni problemi i potrebe u vezi s poduzetnickom infrastrukturom

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Poduzetnicki centri nemaju:

- osmisljene odgovarajuce planove i programe rada za razvoj
poduzetnidtva, za ukljucivanje u drzavne razvojne programe i postojece
inozemne programe;

- dovoljno osposobljen kadar za razvoj potpornih programa i aktivnosti;

- povezanost i umrezenost kako medusobno tako niti s drugim potpornim
institucijama u ZZ;

- Regionalna razvojna agencija do sada niti je pokrenula i razvila
aktivnosti kojima bi se poboljsala / intenzivirala provedba mnogobrojnih
postojecih razvojnih programa i inicijativa ZZ i drugih razvojnih aktera,
niti je inicirala nove;

- Za poduzetnicke zone, u najve¢im broju slucajeva, ne postoje potrebni
programi i planovi osnivanja i razvoja;

- U zonama nema profesionalnog upravljanja i vodenja procesa osnivanja
i poslovanja;

- Za pojedine zone nisu ispunjeni osnovni preduvjeti (vlasnicka struktura,
poduzetnicki potencijal); razvoj zona nije koordiniran niti usmjeravan;

- Za pokretanje klastera nedostatni su kadrovski, stru¢ni, organizacijski
potencijali;

- Nedovoljna je informiranost, upucenost i motiviranost potencijalnih
¢lanova klastera;

- Nedovoljan interes Grada Zagreba za inicijative i zupanijske programe
razvoja poduzetnistva;

- Nedostatna suradnja sa susjednim Zupanijama u poduzetnistvu;

- Kreditiranje poduzetnistva kao i drugi programi nemaju sustavno
pracenje, nadzor i evaluaciju;

- Nema pracenja i vrednovanja razvojnih ucinaka programa i projekata
za razvoj poduzetnistva;

- U upravi nije razgrani¢ena funkcija izrade i pracenja politike razvoja
poduzetnistva od provedbe te politike;

- Grad Zagreb nema oblikovan interes za suradnju sa svojim najblizim
okruzenjem u sferi razvoja poduzetnistva i gospodarstva u cjelini.

- Utvrditi i vrednovati stanje i moguc¢nosti poduzetnickih centara u
odnosu na potrebe razvoja poduzetnistva u ZZ;

- Izraditi cjeloviti program razvoja poduzetnicke infrastrukture
(poduzetnicki centri, Regionalna razvojna agencija i druge
institucije) da se na optimalan nacin podupre i unaprijedi
poduzetnistvo (u sklopu toga utvrditi i vrstu i broj poduzetnickih
centra, te njihovu ulogu i zadatke);

- Osigurati da Regionalna razvojna agencija preuzme zadatke
vezane za provedbu razvojnih programa i projekata ZZ, a u
skladu sa smjernicama regionalnog razvoja Hrvatske (Strategijom
regionalnog razvoja Hrvatske i Zakonom o regionalnom razvoju)
kao i uspjesnom praksom iz Hrvatske i EU;

- Razraditi programe i osigurati provedbu osnivanja i razvoja
velikih poduzetnickih zona koje ZZ planira u suradnii s
pojedinim JLS, te posebno s obzirom na odnos izmedu
potencijala i interesa Grada Zagreba i razvojnih ciljeva i
prioriteta ZZ;

- Razraditi programe za osnivanje i razvoj manjih, poduzetnickih
zona koje su od interesa gardova i opéina;

- Razraditi programe osnivanja klastera;

- Analizirati potencijale za osnivanje klastera u ZZ i povezivanja
s Gradom Zagrebom; Uspostaviti suradnju u razvoju klastera sa
gradom Zagrebom na projektu CROTRAM, alati i dr.;

- Jacati suradnju u razvoju klastrea sa susjednim zupanijama i s
regijama u inozemstvu (Stajerska);

- Uspostaviti pracenje i vrednovanje programa za razvoj
poduzetnistva;

- Razdvojiti poslove politike razvoja poduzetnistava od provedbe
te politike, tj. realizacije programa i projekata, tako da izvr$ne
poslove obavlja Regionalna razvojna agencija uz druge potporne
institucije;

- Znacajno unaprijediti suradnju s Gradom Zagrebom na razvoju
poduzetnistva i gospodarstva u cjelini.

11.6. DRUSTVENE DJELATNOSTI
6.1 Obrazovanje i znanost

6.1.1 Predskolski odgoj i osnovnoskolsko obrazovanje

= U ZZ djeluje 14 djecjih vrti¢a u koje je uklju¢eno
oko 4.500 djece. U sustav su ukljuceni cjeloviti pri-
marni programi za djecu predskolske dobi, male skole
i igraonice te vjerski vrti¢i. Djelatnost se financira iz
proracuna JLS i participacije roditelja.

= U ZZ djeluju 42 osnovne kole koje trenutno
obrazuju 28.948 ucenika u 1.312 odjeljenja, 2 glaz-
bene Skole u sastavu POU i 1 privatna glazbena $kola.

= U zadnjih 5 godina osnovne Skole biljeze lagani
porast broja ucenika i odjeljenja (4-5% za razdoblje),
a u podrucjima velikog doseljavanja porast iznosi i do
50%.

= Proratunom ZZ financiraju se natjecanja ucenika.

6.1.2 Srednjoskolsko obrazovanje

» Srednjoskolsko obrazovanje provodi se u 14
srednjih skola obrazovnog kapaciteta 7.268 ucenika u
273 odjeljenja, sa 6 opcih srednjih skola, 5 strukovnih
skola, 2 gimnazije, 1T umjetnickom skolom, 1 srednjom

glazbenom $kolom, te 1 ucenickim domom u lvanic¢
Gradu.

= Srednja Skola zra¢ni promet privlac¢i ucenike iz
cijele Hrvatske.

* U zadnjih 5 godina u srednjoskolskom obra-
zovanju biljezi se lagani porast broja ucenika i odjeljen-
ja (4-5% za razdoblje), u podrucjima velikog doselja-
vanja se biljezi porast i do 50%, dok istovremeno broj
korisnika ucenickog doma opada.

= Cak 50% srednjoskolaca s podrucja ZZ 3koluje
se izvan Zupanije i to uglavnom u gradu Zagrebu.

= Decentralizacija skolstva je u postupku: decen-
traliziraju se materijalni troskovi skola, troskovi smjestaja
ucenika u ucenicke domove, prijevoz zaposlenika u
srednje skole, tekuce i investicijsko odrzavanje te kapi-
talna izgradnja.

= Uhodan je sustav stipendiranja darovitih ucenika
i studenata, kao i financiranje deficitarnih zanimanja.
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Tablica 32. Razvojni problemi i potrebe predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja

RAZVOJNI PROBLEMI

- Dotrajalost velikog broja zgrada i opreme; Nedostatak sportskih
dvorana i igralista;

- Nedostatak stru¢nih suradnika; Nezadovoljavajuca srednja
,informaticka pismenost”;

- Zastarjeli obrazovni programi i oprema u srednjim $kolama -
neodgovarajuci potrebama (npr. obrtiisl.);

- Nedostatak skolskog prostora u podrucjima velikog doseljavanja,
a istovremeno veliki broj napustenih objekata podruénih kola u
ruralnim podrucjima (npr. Zumberak);

u 8kolu, $to iznosi 2/3 materijalnih troskova skola.

- Preko 50% ucenika osnovnih Skola mora koristiti prijevoz za dolazak

RAZVOJNE POTREBE

- Izgraditi i dograditi skolski prostor za prelazak na rad u jednoj
smjeni;

- Stvoriti jednake uvjete $kolovanja na podrugju cijele ZZ; Osmisliti
odrzive modele ocuvanja skola i u manjim seoskima naseljima;

- Poboljsati kvalitetu i ucinkovitost odgoja i obrazovanja (zamjena

zastarjelih obrazovnih programa sa modernim znanjima i

vjestinama);

Unaprijediti razradu objedinjenog sustava stipendiranja na razini

JLS i na razini ZZ.

- Jacati sufinanciranje ucenickog pokaza u cijelosti.

6.1.3 Visokoskolsko obrazovanije

= U ZZ postoje dvije visoke Skole: Veleuciliste
Velika Gorica s pravom javnosi; te Visoka skola za po-
slovanje i upravljanje, s pravom javnosti ,Baltazar Adam
Krceli¢” u Zapresicu.

= Studenti sa podru¢ja ZZ studiraju uglavnom na
nekom od fakulteta Zagrebackog sveucilista.

= Zupanija stipendira studente sa izvrsnim rezul-
tatima te studente koji se obrazuju za zanimanja koja
su deficitarna u ZZ (npr. elektrotehnika i strojarstvo).

6.1.4 Cjelozivotno ucenje

= U gradovima ZZ postoje i djeluju 7 puckih ot-
vorenih ucilista i 2 centra za kulturu (u Jastrebarskom
i Krizu) kojima je obrazovanje odraslih osnovna djelat-
nost.

» Uz osnovnoskolsko obrazovanje za odrasle koje
financira Ministarstvo znanosti obrazovanja i $porta na
raspolaganju je niz teCajeva za stjecanje nize stru¢ne
spreme, tecajeva za nova znanja i vjestine (polaganje
majstorskih ispita) koje sufinancira ZZ, tec¢ajeva stranih
jezika i rada na racunalu, knjigovodstvenih tecajeva i
sl.

= Zupanija iu suradnji sa poduzetni¢kim centrima
organizira dodatno obrazovanje za poduzetnike.

» Navedeni programi su relativno dobro posjeceni
te za njih stanovnistvo pokazuje interes. S druge strane
oni otvaraju nove moguénosti pokretanje novih po-
slovnih aktivnosti (primjerice uzgoj ljekovitog bilja,
pcelarstvo, kozarstvo i sl.).

6.1.5 Znanost

= Od znanstvenih institucija, na podru¢ju ZZ post-
oji samo Sumarski institut Jastrebarsko koji je aktivno
ukljuc¢en temeljna i primijenjena istrazivanja u svom
podrucju djelovanja, i s drugim hrvatskim institucijama
(npr. razvijena suradnja sa Sumarskim fakultetom u Za-
grebu), i na medunarodnim projektima.

= Relativno je razvijena suradnja gospodarstvenika
i poljoprivrednika te zupanijskih sluzbi sa fakultetima
Sveucilista u Zagrebu.

6.2 Zdravstvo

= 77 je vlasnik slijedecih zdravstvenih ustanova:
1) Dom zdravlja ZZ, koji ima 8 ispostava (Dugo Selo,
Ivani¢ Grad, Jastrebarsko, Samobor, Sv. Ivan Zelina, Ve-
lika Gorica, Vrbovec, Zapresic). Postoji 45 podrucnih
ambulanti, 16 timova zdravstvene zastite zena i 125

timova stomatologke zaitite; 2) Ljekarne ZZ , koje tre-
nutno imaju 15 podruznica i zastupljene su na cijelom
podrucju Zupanije; 3) Specijalna bolnica za medicin-
sku rehabilitaciju ,Naftalan”, Cija je osnovna djelatnost
specijalisticko-konzilijarna zdravstvena zastita i medi-
cinska rehabilitacija iz podrucja fizikalne medicine i
lijeCenje koznih bolesti naftalanoterapijom; 4) Speci-
jalna bolnica za kroni¢ne bolesti djecje dobi Gornja
Bistra.

= Zdravstvene ustanove u privatnom vlasnistvu
obuhvacaju vise poliklinika, raznih specijalistickih ordi-
nacija te ljekarni. Proces privatizacije u zdravstvu nas-
tavlja se zakupom dijelova domova zdravlja.

= Prosjecni broj lijecnika na 1000 stanovnika je
24,8 (prosjek RH je 24,3). Kvaliteta i pokrivenost pri-
marne i sekundarne zdravstvene zastite zadovoljava
potrebe stanovnistva. Uglavhom svi stanovnici ZZ ima-
ju zdravstveno osiguranje.

= Ocekuje se daljnja decentralizacija i osnivanje
Zavoda za javno zdravstvo na razini Zupanije.

» Hitna medicinska pomoc¢ ne zadovoljava ukupne
potrebe (obzirom na veli¢inu podruc¢ja i magistralne
prometnice ne zadovoljava kapacitetom i brzinom).
Trenutno Dom zdravlja ZZ ima sa HZZO-om ugov-
orenu hitnu medicinsku pomo¢ u 3 ispostave: Samo-
boru (5 timova), Velikoj Gorici (6 timova) i Zapresicu (5
timova). U 4 ispostave — Dugo Selo, Ivani¢-Grad, Jas-
trebarsko i Vrbovec hitna pomo¢ organizirana je preko
2 dezurstva, a u Ispostavi Sv. lvan Zelina postoji samo
jedno dezurstvo.

= Od preventivni zdravstvenih programa postoje
programi: prevencije raka dojke, prevencije KV bolesti,
prevencije ovisnosti i dr., a vode ih Domovi zdravlja,
Hrvatska udruga ,Zdravih gradova”, Udruga edukaci-
jom protiv raka dojke, Zupanijsko savjetovaliste za pre-
venciju zlouporabe droga i dr.

= Doprinos zdravlju stanovnistva Zupanije je u sus-
tavnom pristupu poticanju Sportskih aktivnosti. Trenut-
nom je u Zupaniji registrirano 512 3portskih klubova,
20.000 aktivnih sportasa i oko 1.500 aktivnih Sportskih
djelatnika.
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Tablica 33. Razvojni problemi i potrebe sektora zdravstva u ZZ.

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Povecanje broja stanovnika u Zupaniji uslijed doseljavanja
stanovnistva iz drugih dijelova Hrvatske povecava pritisak na
zdravstvenu infrastrukturu i usluge;

- Nedostatno investicijsko odrzavanje postojecih objekata i nabava
opreme;

- Nedostatne usluge hitne pomoci;

- Neiskoristen potencijal ljecilista Naftalan;

- Preseljenje bolnice Bistra;

- Nedostatna provedba preventivnih zdravstvenih programa.

- Izgraditi nove ambulante i dograditi postojece objekte;

- Provoditi investicijsko odrzavanje postojecih objekata i nabavu opreme;

- Izgraditi novi kat i rekonstrukcije u SB ,Naftalan”; Unaprijediti razvoj
zdravstvenog turizma u SB ,Naftalan”;

- Provesti preseljenje bolnice Bistra;

- Jacati sluzbu hitne pomodi;

- Jacati daljnju aktivnu potporu preventivnim zdravstvenim programima,
posebice ulaganjima u razvoj $portskih aktivnosti i infrastrukture za
potrebe $porta.

6.3 Socijalna skrb

* Na podrucju zupanije djeluje 8 centara za so-
cijalnu skrb, 5 domova za starije i nemoc¢ne osobe te
oko 400 udomiteljskih obitelji. Ukupno je u postojecim
kapacitetima smjesteno oko 900 osoba.

= preko 700 osoba ¢eka na smjestaj u ustanove ili
kod udomitelja.

* Do sada je izdano vie od 10 rjeSenja o suglas-
nosti za osnivanje domova.

= Razvijeni su ostali oblici izvaninstitucionalne
skrbi o starijim osobama - pomo¢ u kud¢i, SOS telefon,
organizirane pucke kuhinje u okviru crvenog kriza.

= Postoji sustav brige (npr. radionice/ savjetovalista)
za osobe sa poteskocama u razvoju ili osobama s inva-
liditetom.

* Provedena je 1. faza programa prevencije ovis-
nosti u osnovnim $kolama, a ove godine ce biti prove-
dena 2. faza. Program provodi Zupanijsko savjetovaliite
za prevenciju ovisnosti sa sjedistem u Samoboru.

Tablica 34. Razvojni problemi i potrebe sektora socijalne skrbi u ZZ
RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nedostatak smjestajnih kapaciteta - Izgraditi domove za starije
u odnosu na potrebe Zupanije, i nemocne osobe;
neadekvatni postojeci prostori; - Osigurati dovoljno

- Preniska naknada koju placa strucnog kadra za rad u
Ministarstvo za smjestaj korisnika socijalnim ustanovama;
u dom sa istoviemenom slabom - Provesti decentralizaciju
plateznom moci samih korisnika ovlasti, obveza i posla na
kojima je nuzan smjestaj u takvim  razini Zupanije;
ustanovama; - Osnovati Zupanijski

- Nepostojanje koordinacije rada centar za socijalnu skrb.
centara za socijalnu skrb i domova
na razini Zupanije;

- Neujednaceno trosenje sredstava
po centrima i ustanovama.

6.4 Kultura — Bastina i dogadanja

= 77 ima bogatu kulturnu bastinu i tradicijske vri-
jednosti koje se u dovoljnoj mjeri ne njeguju.

= Na podru&ju Zupanije u funkciji je 10 knjiznica,
2 centra za kulturu, 7 puckih otvorenih ucilista te 8
muzeja. Znacajna kulturna bastina obuhvaca arheoloski
park Andautonija u Séitarjevu te park skulptura u Jakov-
lju.

* Formirano je Kulturno vijee za kulturno i
umjetnicko stvaralastvo koje ¢e usmjeravati i podrzavati
sve relevantne programe koje poticu prepoznatljivost
Zupanije. Djeluje Zajednica kulturno umjetnicki udruga
koja okuplja oko 120 udruga koje svojim nastupima na
drzavnoj i medunarodnoj razini postaju bitan ¢imbenik
promocije Zupanije.

= Zupanijska skupstina donosi godinji program
javnih potreba u kulturi na podrucju ZZ, te odobrava
sredstva koja ZZ izdvaja za pomo¢ u obnovi i zadtiti
najznacajnijih kulturnih spomenika na svom podrucju
(pomaganje dugoro¢nih projekata obnove prema
programima u kojima sudjeluje Ministarstvo kulture,
zahvate na drugim znacajnim spomenicima (Zupne
crkve, stari gradovi, kurije, kapele), te manje zahvate
na nepokretnim i pokretnim spomenicima, a u skladu
s misljenjem strucnjaka Konzervatorskog odjela). Suk-
ladno svojim moguc¢nostima, i gradovi i opcine sufinan-
ciraju obnovu i zastitu spomenika na svom podrudju.

= 77 sudjeluje u projektu ,Vile, dvorci, kurije, zam-
kovi - primjerena namjena, vrednovanje i kreativno up-
ravljanje” (Interreg IlIB CADSES sa Austrijom, Italijom i
Grckom).

= Zupanija sufinancira dvadesetak najznacajnijih
kulturnih dogadanja, izlozbe u muzejima i galerijama te
gostovanja i sudjelovanija na festivalima kao dio kulturne
razmjene s inozemstvom. O kulturnim dogadanjima re-
dovito se izvjestava turisticka zajednica Zupanije koja te
podatke objavljuje u svojim publikacijama.

Tablica 35. Razvojni problemi i potrebe sektora zdravstva u ZZ
RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nedovoljno vrednovana i - Uspostaviti povezani i
koristena postojeca kulturna ~ komplementarni sustav brige o
bastina; kulturnoj bastini u ZZ;

- Neujednacenost, nejednaka - Osigurati jednake uvjete na
ulaganja u temeljne cijelom podru¢ju Zupanije
institucije od strane njihovih  kako za rad ustanova i udruga
osnivaca; u kulturi, tako i primateljima-

- Nema zajednicke korisnicima tih usluga;
marketinske ponude - Poticati izradu programa
kulturnih dogadanja u kulturnih sadrzaja u svim JLS;
Zupaniji; - Njegovanje i ocuvanje

- Nedovoljna briga za identiteta Zupanije i njegove
ocuvanje identiteta i prepoznatljivosti uz jacanje
tradicijskih vrijednosti. otvorenosti prema drugima.

11.7. NEZAPOSLENOST

» Posljednjih godina zabiljezen je trend pada ne-
zaposlenosti, djelomi¢no i kao rezultat provedbe Na-
cionalnog Programa poticanja zaposljavanja, kojeg
provodi Hrvatski zavod za zapogljavanje. U 2006. go-
dini, na podru¢ju ZZ evidentirano je u prosjeku oko
13.060 nezaposlenih osoba, odnosno 4,35% ukupnog
stanovniétva Zupanije, to je znacajno ispod RH pros-
jeka (18% u 2004. godini).

» Prema kriteriju obrazovanja, najveci broj neza-
poslenih otpada u kategoriju sa zavrSena 3 razreda sred-
nje Skole za KV i VKV zanimanja (cca 40% prijavljenih
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na Zavodu za zaposljavanje), sa zavrsenom osnovnom
Skolom (cca 23%) te sa zavrSena 4 razreda srednje skole
i gimnazije (cca 27%), svega 3% evidentiranih nezapo-
slenih osoba je sa zavrSenim fakultetom, akademijom,
magisterijem i doktoratom i isto toliko sa zavrsenom
viSom $kolom, 1. stupnjem fakulteta i stru¢nim studi-
jem. Bez zavrSene osnovne Skole je oko 5% evidenti-
ranih nezaposlenih osoba. Prema spolu, u strukturi ne-
zaposlenih prevladavaju Zene (oko 62%). Prema dobi,
najvise je nezaposlenih (41%) u dobnoj skupini od 45 i
viSe godina Zivota, a znacajan udio (34%) evidentiranih
nezaposlenih je mladih do 30 godina starosti. Medu
nezaposlenim osobama evidentirano je 452 osobe s
invaliditetom.

» Oko 24% nezaposlenih su osobe koje prvi puta
traze posao, a 30% nezaposlenih osoba ima 20 i vise
godina radnog staza. Prema evidencijama Zavoda za
zaposljavanje, vec¢ina nezaposlenih ¢eka posao vise od
godinu dana (55%).

= Znacajan broj obrazovanog stanovnistva ZZ pu-
tuje na posao u Zagreb. Za rad u drugim Zupanijama
nisu previse zainteresirani, $to je razumljivo s obzirom
da su tamo mogucnosti zaposljavanja uglavnom man-
je.

» Nezaposlene osobe zainteresirane su za
nalaZzenje posla, ali nisu pretjerano zainteresirane za
osposobljavanje za deficitarna gradevinska zanimanja
i opéenito za dodatne obrazovne aktivnosti.

= Na razini ZZ djeluje vi$e od 21.300 poslodava-
ca s kojima Podru¢na sluzba Zavoda za zaposljavanje
suraduje na poslovima posredovanja pri zaposljavaniju

= Usluge profesionalnog usmjeravanja  (in-
formiranja i savjetovanja) pruzaju se za oko 3.000
osmoskolaca u 42 osnovne skole, te u 13 srednjih
Skola. Usluge obuhvacaju profesionalno informiranje
ucenika i roditelja o izboru zanimanja i mogucnostima
Skolovanja, te profesionalno savjetovanje - pruzanje
struCne pomodi (u sastavu pedagoga, psihologa i
lijecnika medicine rada) za ucenike koji nastavu po-
laze po prilagodenom programu, imaju zdravstvene
poteskoce ili su neodlucni u izboru zanimanja. Zavod
po obradi kandidata (testiranje, lijecnicki pregled i in-
tervju) za navedenu skupinu ucenika izdaje stru¢no
misljenje. Za struc¢ne suradnike — pedagoge i psihologe
osnovnih skola stru¢ni tim Zavod organizira i odrzava
radionice o profesionalnom usmjeravanju. Zavod snosi
troskove lijecnickog pregleda za ucenike koji su odlucili
upisati deficitarna strukovna zanimanja.

Tablica 25. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s problemom
nezaposlenosti

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nedostatak novih
slobodnih radnih
mjesta;
Nepovoljna struktura
nezaposlenih s
obzirom na razinu
obrazovanja i
starosnu dob;
Visok udio zena

u nezaposlenom
stanovnistvu;
Neuskladenost
ponude i potraznje
na trzistu radne
snage s obzirom
na trazene
kompetencije;
Znacajan broj
deficitarnih
zanimanja;

Slaba informaticka
pismenost i znanje
stranih jezika.

- Uskladiti srednjoskolske obrazovne
programe s potrebama na trzistu rada;

- Oblikovati srednjoskolske nastavne
planove i programe prema zahtjevima
konkretnih radnih mjesta;

- Poticati cjeloZivotno ucenje;

- Poticanje samozaposljavanja kroz malo i
srednje poduzetnistva;

- Poticati otvaranje info centara u
gradovima gdje bi se pruzale usluge
profesionalnog informiranja i informacije
o slobodnim radnim mjestima

- Omoguditi nezaposlenim osobama
besplatno stjecanje informaticke
pismenost, ucenje stranog jezika,
prekvalifikacije te osposobljavanja
i usavrsavanja prema realnim
individualnim potreba osobe;

- Poticanje zaposljavanja Zena, mladih,
dugotrajno nezaposlenih (vise od 1
godine), osoba s invaliditetom;

- Pokrenuti medususjedsku (sa
Slovenijom) Internetsku bazu trzista
radne snage i obrazovanih programa.

11.8. UPRAVLJANJE RAZVOJEM

8.1 Institucionalni okvir

= Osnovne ustrojstvene jedinice ZZ su: skupdtina,
poglavarastvo, Zupan, struc¢na sluzba skupstine, stru¢na
sluzba Zupana i poglavarstva, ured Zupana, Upravni odjel
za gospodarstvo, Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni
razvitak i Sumarstvo, Upravni odjel za promet i komunal-
nu infrastrukturu, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu
skrb, Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, Sport i tehnicku
kulturu, Upravni odjel za financije, te Zupanijski zavod
za prostorno uredenje i zastitu okolisa.

» Radi promicanja, koordinacije i izvodenja raz-
vojnih aktivnosti na podrucju ZZ, osnovana je i Region-
alna razvojna agencija ZZ. Predvideno je da Agencija
pruza usluge u podrucju poslovanja i razvoja za potrebe
Zupanije, gradova, opc¢ina i poduzetnika, te svih ostalih
korisnika koji zatraze takve usluge. Suosnivaci agencije
su ZZ i osam gradova ZZ (Grad Dugo Selo, Grad Ivani¢
Grad, Grad Jastrebarsko, Grad Samobor, Grad Sveti
Ivan Zelina, Grad Velika Gorica, Grad Vrbovec i Grad
Zapresic).

= Suradnja unutar upravnih odjela nije dovoljno
razvijena. Komunikacija izmedu upravnih odjela (UO)
nije dovoljno ucinkovita. Komunikacija prema nivou
nizem od procelnika je uglavhom neformalna, a uslijed
toga u pravilu je nedovoljno ucinkovita. Protok infor-
macija je slab, neredovit i nesustavan.

* Pravila rada i norme nisu sustavno definirane niti
su standardizirani postupci i procedure prema kojima
bi se rjesavali pojedini predmeti.

= Suradnja Zupanijskih upravnih tijela s tijelima
na centralnoj razini nije zadovoljavajuca niti koordini-
rana — dijelom i kao posljedica nepoznavanja strukture
i nadleznosti pojedinih tijela (npr. nepoznavanje raz-
lika izmedu odgovornosti drzavnih ureda i regionalne
podruc¢ne samouprave).
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Tablica 26. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s upravljanjem razvojem (institucionalna pitanja)

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nezadovoljavajuca je koordinacija, protok informacija te suradnja izmedu - Unaprijediti organizaciju posla i podjelu rada i odgovornosti
pojedinih UO te tijela angaZiranih na drustveno gospodarskom razvoju na svim razinama djelovanja, te bolje iskoristiti raspolozive
77; ljudske resurse a nedostatak rjesavati zaposljavanjem mladih

- IzraZen je nedostatak stru¢nog znanja i iskustva u poslovima upravljanja struc¢njaka;
razvojem u nekoliko strateski najznacajnijih upravnih odjela (UO) u smislu - Unaprijediti suradnju sa tijelima na centralnoj drzavnoj razini;
definiranja razvojnih ciljeva, kao i izrade razvojnih programa i projekata; - Racionalnije trogiti sredstva kojima Zupanija raspolaze

- lako postoji mnostvo izradenih studija/planova/programa i sl., u vecini njih  kroz osnivanje Garancijske agencije te ih usmijeriti u razvoj
nedostaje jasan okvir koji bi dugoro¢no osmislio smjer i nacin djelovanja, gospodarstva;
povezao u protivnom nekoordinirane i stoga bitno manje efikasne i - Izradivati kvalitetne planove s dugoro¢no osmisljenim smjerom
efektne aktivnosti, te doprinio umrezavanju svih dionika i izgradnji i na¢inom djelovanja, bolje koordinirane i integrirane s drugim
drustvenog kapitala koji je trenutno najcesée vrlo deficitarni resurs u svim relevantnim sektorima;
podrucjima; - Poticati informati¢ku naobrazbu, znanje stranih jezika,

- Nedostatna su neka elementarna znanja (informati¢ka, znanje stranih stjecanje upravljackih i drugih vjestina te sustavno uvesti
jezika) ali i specificne upravljacke, komunikacijske i sl. vjestine kod dijela kontinuirano (ukljucujudi i cjelozivotno ) obrazovanje svih
djelatnika zupanijske i lokalne samouprave; djelatnika regionalne samouprave u ZZ;

- Protok klju¢nih informacija je izuzetno slab, nedostaju informacije - Organizirati obuku zaposlenika radi podizanja znanja o
o pojedinim programima, naglasena je neinformiranost o pripremi europskim integracijama na Zupanijskoj razini (isti bi mogli
prijedloga projekata i druge projektne dokumentacije; biti daljnja spona za informiranje javnosti na podrucju ZZ o

- Stru¢na sluzba zupana i Poglavarstva ima Siroko definirane nadleznosti tim procesima); osposobiti dio djelatnika za izradu prijedloga
koje je tesko uskladiti; razvojnih projekata koji bi se financirali iz EU i drugih izvora;

- Nema mijera za razvoj slabije razvijenih/perifernih podrugja ZZ; - Pospjesiti komunikaciju unutar Zupanijskih tijela, te izmedu

- Ljudski resursi nisu optimalno iskoridteni i nema mehanizama nagradivanja ~ Zupanije i JLS (uvodenje elektronske komunikacije i
rada te motiviranja zaposlenih. Nemotiviranost je dijelom posljedica i elektronskog sustava kolanja dokumenata;
nedostatka internih akata i utvrdenih pravila; - Poticati kontinuirano i sustavno izvjes¢ivanje i informiranje o

- Odlucivanije je previse centralizirano / koncentrirano u vrh vertikalne realizaciji planova;
hijerarhije — premalo delegiranih odgovornosti i prava, te horizontalne - Uvesti i razvijati pracenje i vrednovanje realizacije razvojnih
suradnje i suodlucivanja; projekata/programa te mjerenje njihovih ucinaka na razvoj ZZ;

- Centralizirana sredstva i izrazen nedostatak financijskih sredstava sredisnje - Uvesti sustav nagradivanja rada.
drzave za razvoj na razini JLS;

8.2 Proracun Zupanije 200,000,000

& Ukupni prihodi

= Proracun ZZ biljezi kontinuiran rast u proteklih 5
godina

B Porez na
250.000.000 B
dohodak
211.231.742] d
OFond za
200.000.000
171.363.686
160.015.393 OPaorez na dobit
141.252.176__ ¢
150.000.000-¢] : :

B Porez na CMV
121.873.548

100.000.000

2000, 2002, 2003. 2004, 2005

Slika 24. osnovni izvori proracuna ZZ u razdoblju 2001-2005.
50.000.0007

= Funkcijska klasifikacija osnovnih stavki proracuna
(2005. godina) je slijedeca: 40% za obrazovanje; 25,7%
za ekonomske poslove; 15,97% za opce javne usluge,
javni red i sigurnost; 9,11% za zdravstvo; 4,04% za so-
cijalnu zastitu; 3,97% za rekreaciju, kulturu i religiju,

2001,  2002. 2003. 2004. 2005

Slika 23. Ukupni proracun ZZ u razdoblju 2007 — 2005 0,34% za zadtitu okolisa;
= lzrazen je nedostatak financijskih sredstava za
* Udio prihoda od poreza u izvornim prihodima razvoj na razini JLS. Obaveze su decentralizirane, ali
(2005. godina) je slijedeci: 56% od poreza i prireza na ne i sredstva, $to je ozbiljna prepreka za ucinkovito
dohodak od nesamostalnog rada, 20% od poreza na upravljanje razvojem.
dohodak dobivenog kroz potpore izravnanja za decen-
tralizirane funkcije, 12% od poreza na dobit, 8% od 8.3 Suradnja s gradom Zagrebom

poreza na robu i usluge, te 4% od ostalih prihoda iz

vlastitih sredstava. 8.3.1 Postojedi sporazumi i projekti u tijeku

= Grad Zagreb (GZ) i ZZ potpisali su 1998. godine
Sporazum o suradnji. Temeljni ciljevi medusobne su-
radnje GZ i ZZ su utvrdivanje podru¢ja od zajednickog
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interesa za gospodarski, socijalni i drugi razvitak, te
unapredivanje i osiguravanje ostvarivanja medusobne
suradnje Utvrdena su slijedeca podrucja od zajednickog
interesa: prostorno uredenje, zastita okolisa, vodoop-
skrba, opskrba energijom, promet te druga podrucja
komunalnog gospodarstva / infrastrukture, poljoprivre-
da, zdravstvo i socijalna skrb, predskolski odgoj i nao-
brazba, skolstvo, kultura i Sport.

= Grad Zagreb i ZZ potpisali su 2005. godine Spora-
zum o suradnji u poljoprivredi s ciljem unaprjedenja su-
radnje u poljoprivredi na podru¢ju GZ i ZZ. Suradnja se
ostvaruje kroz slijedece programe i projekte: 1) subven-
cioniranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju Gra-
da Zagreba i ZZ; 2) zajednicki pilot projekt ,Otvaranje
ogledne prodavaonice i kusaonice Proizvodi hrvatskog
sela u Cradu Zagrebu”; 3) vikend prodaja posebno vri-
jednih i sezonskih seljackih proizvoda, te organiziranje
sezonske seljacke trznice jagoda i cvijeca; 4) zajednicke
gospodarske manifestacije u GZ; 5) uspostavljanje Dis-
tributivnog centra voca i povréa; 6) suradnja na drugim
programima i projektima koji su od zajednickog intere-
sa za razvoj poljoprivrede na podru¢ju GZ i ZZ.

= Grad Zagreb, 77, Grad Velika Gorica, Hrvatske
autoceste i Hrvatske ceste potpisale su u 2005. g. Spo-
razum o utvrdivanju izmjestanja koridora trase prve
dionice autoceste Zagreb-Sisak na podrucju juznog
ulaza u Grad Zagreb.

= Grad Zagreb i ZZ potisali su krajem 2005. g.
Sporazum o suradnji na izradi Prostornog plana Crada
Zagreba i Prostornog plana Zagrebacke Zupanije.

Tablica 36. Zajednicki projekti koji se provode na podrucju
infrastrukture s Gradom Zagrebom

Izgradnja postrojenja za termicku obradu otpada — Grad Zagreb
usvojio je predmetni Sporazum, dok ¢e ZZ isti prihvatiti nakon
pribavljanja ovlasti JLS. Lokacija postrojenja planirana je na
podrucju GZ, neposredno uz glavni procista¢ otpadnih voda.
Deponija ostataka nakon spaljivanja (Sljake) planira se na prostoru
Z7, ovisno o postignutim dogovorima s njenim JLS.

Uspostava prometnog saveza i tarifne unije — kojim bi se rijesio
problem javnog prijevoza putnika na prostoru ZZ i GZ. Studija se
izraduje u dva dijela: Uspostava tarifne unije, te cjelovito rjesenje
javnog prijevoza, a rok izrade je konac 2006. godine.

Regionalni vodoopskrbni sustav - inicijativa pokrenuta od
strane Hrvatskih voda i ZZ. Studija je izradena i prezentirana
predstavnicima dijela JLS, Zupaniji, Gradu Zagrebu i Hrvatskim
vodama. Kako se radi o velikom projektu, potrebno je uskladiti
neka otvorena pitanja i zapoceti s provodenjem aktivnosti na

organizaciji sustava.

8.3.2 Ocjena suradnje i njen znacaj za daljnji razvoj ZZ

= Suradnja sa gradom Zagrebom je u cjelini vrlo
slaba, dijelom iz razloga $to GZ Zupaniju ne shvaca kao
dovoljno ozbiljnog partnera, a dijelom i iz razloga sto
rukovodstvo Zupanije nije dovoljno uporno i ucinkovito
u rjesavanju svih problema te realizaciji u¢inkovitije su-
radnje.

» lako su odnosi izuzetno isprepleteni, izrazen
je problem neravnomjernog odnosa snaga. Medutim,
meduzavisnost ovih odnosa je uzajamna i prisutna
je svijest u ZZ da i GZ i ZZ mogu imati velike koristi
temeljem unaprijedene i sustavno regulirane suradnje.

» Razvoj cjelokupnog 'zagrebackog prostora" i
“metropolizacija” GZ do danas nije adekvatno osmisljen

niti od strane GZ i ZZ, ali ni u okviru strateskih razvo-
jnih programa/planova/strategija RH.

= Ve¢ dulje je prisutan proces postepene (a po-
sliednjih nekoliko godina i vrlo izrazene) ,dekoncen-
tracije”, tj. ,Sirenja /disperzije” Zagreba, s obzirom da
je GZ suocen sa sve vedim problemima razvoja u svo-
jem uzem prostoru. Drugim rije¢ima, nazire se stanje
u okviru kojega ¢e GZ biti sve vise ,u sukobu s vlasti-
tim granicama“. Ovaj proces ima vrlo kompleksne po-
sliedice za drustveno-gospodarski razvoj ZZ i trenutno
ide vie u prilog GZ nego li ZZ.

= Ne postoji nikakva kontrola, pracenje i koordi-
nacija, primjerice, spomenute “dekoncentracije”, tj.
seljenja poduzetnickih aktivnosti i industrije u rubna
podrucja “zagrebackog prostora”. Cinjenica da ova dis-
perzija nije osmisljena i koordinirana dodatno naglasava
negativne posljedice ovog procesa.

= Potencijal GZ za jacanje kapaciteta ZZ za upra-
vljanje razvojem nije efikasno isoristen (ljudski resursi,
organizacija, menadzment, planiranje i programiranje,
dr.).

= Slabo je razvijena svijest o potrebi zajednicke i
trajne suradnje radi ucinkovitosti integralnog planiranja
razvoja "zagrebackim prostorom'".

8.3.3 Osnovni razvojni izazovi i razvojna pitanja
vezano za suradnju sa GZ*'

= Temeljem ocjene stanja i utvrdenih osnovnih
problema vezano za suradnju sa GZ, namece se niz
strateskih razvojnih pitanja, dilema i potreba. Osnovne
potrebe su navedene u predhodnoj tablici, a radi uka-
zivanja na kompleksnost ove problematike, te efikasni-
jeg iskoridtavanja potencijala suradnje GZ i ZZ, izdvo-
jena su slijedeca osnovna pitanja koja ce biti potrebno
sagledati u fazi provedbe ZRS:

+ Kako pristupiti problemima i izazovima ,metro-
polizacije” koji se odnosi i na GZ i na ZZ2 Sto je moguce
napraviti kako bi se razvojni potencijal i GZ i ZZ maksi-
malno iskoristio, a razvojna ograni¢enja umanijila, u ko-
rist cijele metropolske regije?

+ Kako definirati osnovni cilj metropolizacije:
ravnomjerni razvoj, uspostava kvalitete Zivljenja na
cijelom metropolskom podrucju, ili drugacije?

+ Na koji nacin se trenutno vrlo izrazen proces
,dekoncentracije” GZ reflektira na Sire metropolsko
podrucje, koje su njegove i pozitivne i negativne po-
sliedice, te kako izbjeci negativne a iskoristiti pozi-
tivne?

« Kako posti¢ci da GZ bude svjesniji vaznosti
metropolizacije, u korist ne samo samog sebe vec i s
aspekta razvoja ZZ2 Da li taj proces ignorirati i njemu
se samo prilagodavati ili na njega aktivno djelovati,

271 Problematici vezanoj za postojecu i daljnju suradnju posvecena
je paZnja na svakoj odrzanoj radionici tijekom izrade Zupanijske
razvojne strategije. Clanovi radnih skupina iz svih upravnih
odjela i tijela Zupanije kontinuirao su upozoravali na nedostatke
i ogranicenja ove suradnje, te nuznosti pronalazenja rjeSenja za
trenutne kompleksne probleme - koji se odnose na sva razvojna
podrugja ZZ. S obzirom na obimne rasprave, neka od ovih
pitanja su naznacena u ovom dijelu Osnovne analize, a naznake
za njihovo rjedavanije sagledane su kroz daljnje faze Zupanijske
razvojne strategije - poglavito kroz prijedlog potrebnih mjera.
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Tablica 37. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi suradnje sa gradom Zagrebom (GZ)

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Nije razvijena svijest o znacaju
i smislu razvoja cjelokupnog
“zagrebackog prostora”;

- Nema cjelovitog pristupa
razvojnom potencijalu cjelokupnog
“zagrebackog prostora” i njegovu
znacenju za integralni razvoj i ZZ

Nije osmisljena strategija/model
suradnje sa GZ;

Nema koordinacije niti sustavnog
plana rada vezano za suradnju sa
GZ na razini upravnih tijela ZZ i

JLS; planiranju i programiranju);

Nisu definiran projektni prioriteti
za suradnju sa GZ za dugoro¢no
razdoblje;

Gospodarstvo nedovoljno aktivno u
suradnji s GZ;

- Izrazeno je poticanje poduzetnistva
u rubnim podrugjima GZ, te
,seljenje” industrije iz GZ prema
Sirem zagrebackom prostoru, tj.
uZZ, %o ima i niz negativnih
posljedica (pritisak na okolis,

narusavanje krajolika, ...); projekata sa GZ.

Mreza prometnica koja je vezana

za GZ ne odgovara potrebama ZZ; uéinkovitog sustava;

- Nema potrebnih saznanja o
tome kako balansirati ekoloske i
gospodarske interese koji ne bi isli

M . A mogucnosti koje otvara;
na Stetu niti GZ niti ZZ; 8 ) !

Javno privatno partnerstvo i
civilno drustvo nije iskoristeno za
rjeSavanje postojecih problema
suradnje.

77 - grad Zagreb);

- Ojacati svijest o nuznosti razvoja cjelokupnog “zagrebackog prostora” kroz izradu studija, programa i
projekata te organizaciju javnih tribina, rasprava u medijima i dr.;

- Izraditi Strategiju suradnje ZZ i GZ te model upravljanja cjelokupnim “zagrebackim prostorom”;

- Utvrditi osnovne uzroke pritisaka/konflikata, te najkriti¢nija podrucja suradnje (osnovne kocnice),
kako njihovo rjesavanje ne bi ¢ekalo konac izrade, te provedbu Strategije, te modela upravljanja
cjelokupnim ,zagrebackim prostorom” (MUZP) — utvrditi ,interventni akcijski plan”, nosioce i rokove;

Gz - Operacionalizirati postojeci okvirni sporazum o suradnji s GZ u svim podru¢jima;

- Utvrditi s kakvim se posebnim problemima susrecu JLS vezano za suradnju sa GZ, te kakva bi trebala
biti njihova uloga u rjesavanju istih;

- Definirati prioritete za daljnju suradnju sa GZ;

- Stvoriti uvjete za ucinkovitiju i osmisljenu suradnju sa GZ na pripremi i realizaciji konkretnih
razvojnih projekata, inicijativa i aktivnosti koje se odnose na razvojne prioritete ZZ (suradnja u

- Stvoriti uvjete za ucinkovito koordiniranje i pracenje aktivnosti, inicijativa, razvojnih projekata od
obostranog interesa, na podrucju ZZ;

- Utvrditi ulogu i odgovornosti pojedinih upravnih tijela ZZ te JLS u provedbi Strategije i MUZP te
realizaciji konkretnih razvojnih programa sa CZ;

- Utvrditi ulogu Regionalne razvojne agencije u realizaciji sadadnjeg sporazuma, rjeSavanju kriticnih
problema kroz provedbu Strategije suradnje i MUZP. Utvrditi i druge moguce klju¢ne aktere u
rjeSavanju problema i pokretanju suradnje;

- Poticati JLS, udruge i poduzetnike za pripremu i realizaciju suradnje, te za ukljucivanje u
prijavljivanje i zajednicku realizaciju razvojnih projekata sa GZ;

- Poticati razinu osposobljenosti i sustavno uvesti pracenje i ocjenjivanje realiziranih razvojnih

- Uvesti institucionalne promjene potrebne radi osiguravanja funkcioniranja u¢inkovitog sustava
upravljanja razvojem cjelovitog “zagrebackog prostora” te utvrditi osnovna nacela i pristup ovakvog

- Utvrditi na koji nacin se trenutno vrlo izrazen proces ,dekoncentracije” GZ reflektira na cjelokupni
“zagrebacki prostor” , te kako izbjeci njegove negativne posljedice a maksimalno iskoristiti

- Podi¢i razinu svijesti o tome kako da GZ bude svjesniji vaznosti razvoja cjelokupnog “zagrebackog
prostora”, u korist ne samo samog sebe ve¢ i s aspekta razvoja ZZ.

- Utvrditi kakvi se sve prostorni meduodnosi stvaraju izmedu ZG i cjelokupnog ,zagrebackog prostora”
te kolika je razina samodostatnosti GZ, ili drugih dijelova ovog prostora u odnosu na GZ

- Utvrditi kako razvijati ,urbano partnerstvo* sa GZ na relacijama ZZ - Grad Zagreb, te osam gradova

- Utvrditi kljucne pravce djelovanja vezano za rjeSavanje postojecih problema dok se ne izradi model
upravljanja cjelokupnim “zagrebackim prostorom”.

po potrebi inicirati korake, pa i suprotstaviti se. Kakvu
strategiju, tj. korake slijediti kako bi uslijedile potrebne
rasprave/dogovori, tj. kako uvjeriti GZ u potrebu sus-
tavne i aktivnije suradnje?

« Kakvi se sve prostorni meduodnosi stvaraju
izmedu ZG i Sireg metropolskog podrucja? Kolika je ra-
zina samodostatnosti GZ, ili drugih dijelova ovog Sireg
pojasa u odnosu na GZ?

« Koji su od prisutnih trendova povoljni (Sirenje in-
dustrije u periferiju, razvoj usluga u Zagrebu...), i da li
je moguce, te kako, djelovati na te trendove (prevladati
nepovoljne, jacati pozitivne)?

« Koje sve mogucnosti donosi metropolizacija kao
novi oblik razvoja za GZ i 272

+ Koja su najkriti¢nija podrucja suradnje koja koce
daljnji razvoj odnosa, a time i razvitak? Kako pristupiti
rjeSavanju osnovnih problema u uvjetima dok predvidena
Strategija suradnje i Model upravljanja metropolskim
podru¢jem (MUMP) ne budu izradeni te realizirani?

« Kako razvijati ,urbano partnerstvo” sa Gradom
Zagrebom (ZZ-Grad Zagreb, te osam gradova-grad Za-
greb)? Na koji nacin to realizirati policentricnu mrezu
gradova Z7 i GZ?

* Kako balansirati ekoloske i gospodarske interese
koje ne idu na Stetu niti GZ niti ZZ?

+ Kako najucinkovitije iskoristiti javno privatno
partnerstvo za rjesavanje postojecih problema i inici-
ranje neophodne suradnje? Kakve odgovornosti u tom
smislu prenijeti na civilno drustvo?

+ Kakve su institucionalne promjene potrebne radi
osiguravanja funkcioniranja ucinkovitog sustava upravl-
janja razvojem metropolitanskog podrucja? Koja su os-
novna nacela i pristup ovakvog ucinkovitog sustava?

+ Koji bi bili klju¢ni pravci djelovanja vezano za
rjeSavanje postojecih problema dok se ne izradi model
upravljanja cjelokupnog metropolskog podrucja?

= Ve¢ navodenje samo osnovnih problema, potre-
ba, te razvojnih pitanja potvrduje da se ovom pitanju,
koje je izrazito vezano za sva podrudja razvoja ZZ,
treba dati posebno mijesto u provedbi ZRS — i kroz di-
rektni rad na unapredenju suradnje i u provedbi vecine
drugih mjera i aktivnosti.

8.4 Meduregionalna i prekograni¢na suradnja (MPS)
= 77 uspjesno suraduje s brojnim regijama iz
Njemacke, Francuske, lItalije, Austrije, Slovenije i
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Slovacke, i opéenito i kroz pripremu razvojnih projeka-
ta za financiranje od strane EU. Prekograni¢na suradnja
narocito je razvijana zadnjih 5 godina. Realizirana su-
radnja je bila uspjesna, projekti su ve¢inom uspjesno
provedeni i postoji veliki interes za prosirivanje surad-
nje, kako u ZZ, tako i kod njezinih dosadasnjih part-
nera.

» Prosirivanje suradnje sa drugim regijama je
stratesko pitanje (u zemljama EU i zemljama kandi-
datima za ¢lanstvo u EU), kako kroz programe EU, tako
i bilateralne programe.

» U Upravnom odjelu za gospodarstvo formiran je
Odsjek za europske integracije i meduzupanijsku su-
radnju (s 2 osobe) u cijem je djelokrugu: prijava pro-
jekata (za sufinanciranje sredstvima EU), medunarodna
i meduzupanijska suradnja; kontakti s resornim mini-
starstvima (Ministarstvo vanjskih poslova i europskih in-
tegracija, Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, tur-
izma, prometa i razvitka); obuka i trening (organizirao
je i proveo obuku za PCM (Project Cycle Management)
za sve JLS, poduzetnicke centre i obrazovne institucije
na podru&ju Zupanije (osnovne i srednje $kole i Pucka
otvorena udilista)). Konkretnije, Odsjek je angaziran na
prijavljivanju projekata koji se provode kroz Interreg
[1IB CADSES program, programe bilateralne suradnje
sa Italijom i Stajerskom, pridobivanju tehni¢ke pomoci
za projekte koji se prijavljuju za Phare program, za pri-
javljivanje bilateralnih projekata koji se provode unutar
Odjela za gospodarstvo, organizaciju svake godine Eu-
ropskog tjedna u Zupaniji, te na edukaciji mladih o
procesu europskih integracija.

= Krajem 2002. g., ZZ je primljena u ¢lanstvo
Skupstine europskih regija (SER - Assembly of European
Regions). Koncem 2003. g., ZZ je potpisala ,Povelju
europskih regija“ koju su potpisale regije ¢lanice SER-a
iz 25 europskih zemalja.

= 77 i Pokrajina Stajerska potpisale su 2004. go-
dine ,Sporazum o poslovnoj suradnji* s ciliem jacanja
suradnje izmedu pokrajine Stajerske i ZZ te poticanja i
stvaranja povoljnog okruzenja za gospodarski razvoj
regija. Uz Sporazum su potpisana i dva Memoranduma:
Memorandum o suglasnosti — Pismo namjere o suradnji
na organizaciji i uspostavljanju klastera na podrucju ZZ i
Memorandum o suglasnosti — Pismo namjere o suradnji
na rjesavanju zbrinjavanja otpada na podrucju ZZ. Surad-
nja je nastavljena kroz konzultantsku pomo¢ partnera
iz Stajerske na osnivanju metalopreradivackog i drvnog
klastera. U tijeku je priprema plana aktivnosti rada oba
klastera.

= Pokrenuta je inicijativa gospodarskog povezivan-
jaisuradnje s gospodarskim partnerima u Bratislavskom
okrugu u Republici Slovackoj. Odrzani su gospodarski
susreti (Forumi), u Zagrebu i u Bratislavi 2004. godine.

» Vrlo je aktivna suradnja u okviru nastojanja oko
uspostave turisti¢ke zone ,Po Sutli i Zumberku”, u kojoj
kao partneri sudjeluju ZZ, Grad Samobor, opé¢ina Brdo-
vec, Dubravica i Marija Corica, Krapinsko-zagorska
Zupanija, Grad Klanjec, opcina Kraljevec na Sutli, kao
i slovenske opcine Brezice i Krsko. Redovito se orga-
niziraju ,turisticki pogranicni susreti”, a iz sredstava EU

financiran je i uspjesno proveden projekt uspostavljan-
je turistickog klastera na podrudju turisticke zone ,Po
Sutli i Zumberku” (CARDS 2003 Local Development of
Border Regions).

= Suradnja sa Slovenijom na pograni¢nom projektu
e-Sutla-Sotla zapocela je u svibnju 2002. godine. Potpi-
sano je Pismo namjere sa Opcinom Brezice, a u projek-
tu su sudjelovali ZZ, Grad Samobor i Opéina BreZice.
Projekt je zavrSen, a rezultat projekta je zajednicka web
stranica te izraden informativni letak.

= «Projekt bilateralne suradnje Republike Hrvatske
i Republike Italije za regionalni razvitak Hrvatske» je pot-
pisan 2003. godine izmedu Ministarstva gospodarstva
RH i Ministarstva financija Italije. Provedba je zapocela
2004. godine, a paralelno su realizirana slijedeca dva
projekta: a) bilateralna suradnja s regijom Abruzzo u
kojem od podrugja iz ZZ sudjeluju Ivani¢ Grad, Klo3tar
Ivani¢ i Kriz, b) bilateralna suradnja s regijom Marche
u koji su uklju¢eni Zumberak, Krasi¢ i Klinca Selo. Pro-
jekt je zavrSen a rezultirao je izradenim Planom lokal-
nog razvoja mikroregije Moslavina (u suradnji s regijom
Marche i gradom Pesaro) kao i izradenim Planom lokal-
nog razvoja mikroregije Zumberak (u suradnji s regijom
Abruzzo).

8.4.1 Suradnja u okviru programa Europske unije

= EURODYSSEY PROGRAM - kao ¢lanica
Skupstine europskih regija ZZ je sudjelovala na Eurod-
yssey forumu odrzanom u Portugalu u listopadu 2004.
godine. Svrha programa je razmjena mladih izmedu
regija clanica Skupstine europskih regija s ciljem
omogucavanja stjecanja profesionalnog iskustva na
razli¢itim podrucjima djelovanja i usavrsavanja stranih
jezika u nekoj od 29 europskih regija uklju¢enih u pro-
gram. Pocetak programa predvidena je za jesen 2006.

= INTERREG Ill B CADSES PROGRAM — ZZ, Up-
ravni odjel za gospodarstvo, prijavilo je u 2003. godini
sudjelovanje na projektu ,Vile, rezidencije i dvorci“ u
okviru Interreg IlIB CADSES programa (transnaciona-
Ina suradnja). Projekt je prihvacen i traje od 2004. do
kraja 2006. godine, a u njemu sudjeluju predstavnici
talijanskih regija, instituta i fakulteta, austrijski Ured
vlade pokrajine Koruske, opc¢ina Krf iz Grcke, te iz
Hrvatske Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagre-
bu, Fond za regionalni razvoj Republike Hrvatske i 5
hrvatskih zZupanija (Zagrebacka Zzupanija, Varazdinska
Zupanija, Krapinsko-zagorska zupanija, Koprivnicko-
krizevacka zupanija i Pozesko-slavonska Zupanija). ZZ
je pripremila tri pilot-projekta koje e realizirati. Rezul-
tat projekta za ZZ je zajednicka web stranica (hrvatskih
partnera) na kojoj se promoviraju dvorci, kurije i dr.
kulturno-povijesne gradevine zupanija u projektu a s
ciliem privlacenja investicija za njihovu obnovu i pre-
namjenu.

8.4.2 CARDS program

= CARDS 2003 «lLocal Development of Bor-
der Regionsy — ZZ je prijavila projekt “Uspostavljanje
turistickog klastera u Zajednickoj turistickoj zoni “Po
Sutli i Zumberku” u okviru Nacionalnog programa
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Tablica 28. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s meduregionalnom i prekograni¢nom suradnjom (MPS)

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Nema adekvatnog institucionalnog okvira koji bi stvorio uvjete i
pospjesio efektivnu MPS;

- Nepostojanje definiranih dugoro¢nih projektnih prioriteta te
sustavnog rada/plana rada vezano za MPS ZZ;

- JLS su losi «pregovaraci», tj. nisu dovoljno osposobljeni za dugoro¢nije

sagledavanje i planiranje razvoja, te u tom smislu i efektivno
iniciranje, pripremu, te realizaciju programa MPS;

- u gradovima i op¢inama nema znanja i iskustva u pripremi aplikacija

za natjecaje EU; Nedostatno je znanje stranih jezika (manje JLS ne
raspolazu sredstvima za placanje konzultantskih usluga za izradu i
pripremu projekata za natjecaje);

- Nedostatak ljudskih resursa za provedbu programa prekograni¢ne
suradnje - EU i bilateralne;

- Nedovoljno izrazen interes od strane gospodarstva za prekograni¢nu i

meduregionalnu suradnju;
- Percepcija da su drugi prekograni¢ni partneri i Zupanije negativna
konkurencija a ne suradnici u razvoju.

- Definirati prioritete za daljnju MPS te utvrditi konkretne ciljeve
i mjere prema odredenim sektorima za naredno razdoblje, koje
bi bilo uskladeno s EU programskim razdobljem (2007-2013.
godina);

- Koordinirati aktivnosti i inicijative na podrucju ZZ vezano za
prijavljivanje i realizaciju razvojnih projekata MPS;

- Sustavno pratiti natjecaje za prijavu projekata MPS od interesa
za Z7 te angazirati dodatne ljude i podi¢i razinu osposobljenosti
(ukljuCujuci i uCenje stranih jezika) za pripremu i realizaciju EU i
drugih multilateralnih i bilateralnih programa MPS;

- Progiriti zapocetu uspjesnu MPS na suradnju sa drugim regijama te
pratiti i usvajati tuda uspjesna iskustva u MPS;

- Pratiti projekte koji su u tijeku te ocjenjivati realizirane razvojne
projekte MPS.

CARDS 2003, «lzgradnja administrativnih kapaciteta
— Drzavni, regionalni i lokalni razvoj; Lokalni razvoj
grani¢nih regija». lzradena je snimka stanja postojecih
turistickih sadrzaja na podrucju Zone, kao osnova za
izradu «Studije o uspostavljanju turistickog klastera
u zajednickoj turistickoj zoni «Po Sutli i Zumberku.
Temeljem Studije, odabran je najpovoljniji model
stvaranja turistickog klastera na ovome podrudju, koji
je uspostavljen i formalno zapoceo s radom na lII.
turistickim pograni¢nim susretima 2. lipnja 2006. go-
dine. Turisticki klaster je osnovan kao udruga u kojoj
sudjeluje 32 osnivaca.

»= CARDSIINTERREG IIIA PROGRAM —Program za
susjedstvo Slovenija-Madarska-Hrvatska 2004-2006.»
- U projektu «Bogatstvo podzemnog svijeta - nekad i
danas», ZZ sudjeluje kao partner, a nositelj projekta
sa hrvatske strane je Grad Samobor. Cilj projekta je
ozivljavanje i ocuvanje kulturne bastine — obnova dije-
la rudnika u Rudama (Z7) i rudarske tehnicke bastine
u Senovom (Slovenija) kao i zajednicka prekograni¢na
promocija rudarsko geoloskih i tehnickih posebnosti
obje regije. Projekt je prihvacen i biti e financiran
sredstvima Phare programa.

= CARDS 2004 — «Support to the Management of
Economic and Social Cohesion Projects». Nekoliko pro-
jekata prijavljeno je na natjecaj «CARDS 2004 Project
— Support to the Management of Economic and Social
Cohesion Projects» Ministarstva mora, turizma, prome-
ta i razvitka, u oZujku 2006. Slijedeca dva projekta su
prihvacena i u tijeku je njihova razrada:

- Projekt «Poboljsanije turistickih cesta u funkciji raz-
voja zumberackog podrucja». Partneri u projektu su, uz
Z7Z, Opdcina Zumberak, Grad Samobor, Turisticka za-
jednica ZZ i Op¢ina Krsko u Sloveniji. Cilj projekta je
izgradnja turisti¢ke transverzale (rute) koja ¢e biti u funk-
ciji povezivanja turistickih sadrzaja na Zumberackom
podrucju, kroz izvanredno odrzavanje prometnice Ga-
brovica-Jelenici-Dane i prometnice Hartje-Tomasevci-
Sopoti-Sosice.

- Projekt “Razvoj i unaprjedenje selektivnih oblika
turizma na podrucju ZZ i Grada Zagreba”. Cilj projekta
je stvoriti uvjete za razvitak i unapredenje selektivnih
oblika turizma kroz razvoj podrzavajuée usluzne i
fizicke infrastrukture i ulaganja u turisticku ponudu.

8.5 Meduzupanijska suradnja

* Meduzupanijska suradnja je izuzetno slabo raz-
vijena. Nacelna suradnja inicirana je sa Varazdinskom,
Krapinskom,  Koprivni¢ko-krizevackom i  Sisacko-
moslavackom Zupanijom. Medutim, konkretni uspjesni
rezultati za drustveno gospodarski razvitak ZZ temeljem
meduzupanijske suradnje ne postoje. Izrazito je slaba
upravo gospodarska suradnja poduzeca ZZ s onima iz
drugih Zupanija.

= 77 je ¢lanica Hrvatske zajednice Zupanija od
2004. godine. Udruga je osnovana radi promicanja
podruc¢ne, odnosno regionalne samouprave te poti-
canja i potpore gospodarskom i drustvenom razvitku
jedinica podrucne (regionalne) samouprave u RH.

= Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb ZZ u

Tablica 29. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s meduzupanijskom suradnjom (MS)

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

- Meduzupanijska suradnja nije dovoljno
razvijena niti koordinirana;

- Interes gospodarstva za meduzupanijsku
suradnju nije dovoljno izrazen;

- Nije dovoljno razvijena suradnja JLS iz

za MS;
- Projekti MS u tijeku te oni realizirani se
ne prate i vrednuju; MSs;
- U MS nije dovoljno ukljuceno civilno
drustvo.

- Definirati prioritete za daljnju MS te utvrditi plan akcija i nosioce suradnje. Prvenstvo dati
pripremi onih zajednickih projekata koji se odnose na utvrdene razvojne prioritete ZZ;

- Koordinirati aktivnosti i inicijative na podrucju ZZ vezano za realizaciju razvojnih projekata MS;

- Stvoriti uvjete da ZZ postane regionalni lider — poticati otvaranje prema susjednim i drugim
gradovima i Zupanijama;

Z7 na aktivnostima i inicijativama vezano - Unaprijediti razinu osposobljenosti za realizaciju meduzupanijske suradnje, te pripremu i
provedbu konkretnih razvojnih projekata;

- Poticati poduzetnike za ukljucivanje u prijavljivanje i zajednicku realizaciju razvojnih projekata

- Podi¢i razinu osposobljenosti te sustavno uvesti i provoditi nacelo pracenja i ocjenjivanja
realiziranih razvojnih projekata MS te njihovih ucinaka na razvoj ZZ.
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suradnji s Krapinsko-zagorskom zupanijom, angaziran
je na prevenciji ovisnosti, a sukladno Programu i
Zakljucku Poglavarstva ZZ iz 2005 g., donesen je Pro-
gram prevencije ovisnosti na duhan, alkohol i droge.

» U fazi osnivanja je regionalna energetska agen-
cija za podrucje Sjeverozapadne Hrvatske. Osnivaci
su Grad Zagreb, ZZ, Krapinsko-zagorska Zupanija i
Karlovacka zupanija iz RH, uz dvije institucije iz 2 zem-
lje ¢lanice EU. Formalno konstituiranje/osnivanje agen-
cije predvideno je u prvih 6 mjeseci 2007. godine.

8.6 Razvoj civilnog drustva

= Civilno drudtvo na podru¢ju ZZ ima dobru
tradiciju i preko raznovrsnih udruga zastupljene su sve
klju¢ne djelatnosti, no sveukupna ocjena je da se sektor
velikim dijelom tek razvija.

Tablica 30. Razvojni problemi i potrebe ZZ u vezi s civilnim drustvom

vinskih udruga. UOPKSTK provodi postupak sufinan-
ciranja kulturno-umjetnickih udruga. UOZSS provodi
postupak sufinanciranja zdravstvenih, socijalno-human-
itarnih i sli¢nih udruga i organizacija (udruge proizasle
iz Domovinskog rata, Hrvatski Crveni kriz, udruge za
suzbijanje ovisnosti i neprihvatljivog ponasanja, udru-
ge umirovljenika, udruge Roma i sli¢ne udruge). Kroz
ZPUZO se sufinancira rad ,zelenih” udruga. Zupanija
je Cesto pokrovitelj raznih manifestacija u organizaciji
pojedinih udruga.

» Postupak sufinanciranja udruga provodi se raspi-
sivanjem natjecaja u javnim glasilima, a udruge su uz
svoju prijavu duzne priloZiti program rada za godinu za
koju traze sufinanciranje, te izvjeS¢e o radu u protek-
lom razdoblju..

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

- Udruge nisu dostatno ukljucene u iniciranje, pripremu, te realizaciju
razvojnih projekata 7Z;

- Nedovoljno je iskoristen potencijal i doprinos udruga cjelokupnom
razvoju Zupanije;

- JLS u relativno malom postotku sudjeluju u radu udruga, kako u
organizacijskom tako i u financijskom pogledu;

- Nema koordinacije udruga - radom udruga (od financiranja do
organiziranja) bave se svi upravni odjeli, ali niti jedan sustavno;

- Rad udruga se sustavno ne prati i vrednuje (tesko se moze utvrditi
koliko je udruga zaista aktivno) i kakvi su rezultati njihova djelovanja
za razvoj ZZ;

- Nedovoljna je zastupljenost stru¢nih osoba u tijelima udruga, kao i
njihova osposobljenost za pripremu aplikacija za razvojne projekte;

- Rad u udrugama je uglavnom volonterski;

- Velik broj udruga ima problema sa prostorom, nedostaje im
informaticka oprema.

- Unaprijediti suradnju uprave ZZ i JLS s udrugama;

- Izraditi program razvoja civilnog drustva, uspostaviti koordinaciju
njihova rada te unaprijediti organizaciju rada unutar sektora
civilnog drustva u ZZ i JLS;

- Izraditi institucionalni i organizacijski model suradnje Zupanijskih
udruga, zupanijskih upravnih tijela i JLS s ciljem zajednickog
angazmana na realizaciji prioritetnih razvojnih programa;

- Uspostaviti i razviti sustav ucinkovitog i transparentnog financiranja
rada udruga;

- Izraditi akcijski plan za daljnju suradnju udruga i razvojnih dionika
Zupanije po klju¢nim podrucjima razvoja;

- Podrzati daljnji razvoj i jacanje postojecih uspjesnih udruga u ZZ i
JLS sa znacajnim ostvarenim rezultatima (Sportske, druge);

- Jacati osposobljenost udruga za pripremu i realizaciju razvojnih
projekata i poduprijeti poboljsanje uvjeta njihovog rada;

- Uspostaviti pracenje i vrednovanje rada i doprinosa udruga u
razvojnim projektima ZZ.

= Trenutno je u ZZ registrirano 1.713 udruga, od
Cega najvise sportskih udruga (523), a slijede gospo-
darske (237), tehnicke (226), kulturne (206), humani-
tarne (176), udruge za zastitu prava (43), udruge koje
okupljaju i stite djecu, mladez i obitelj (33), udruge
Domovinskog rata (31), zdravstvene i socijalne (46),
ekoloske (29), udruge za okupljanje i zastitu zena (24),
duhovne (12), hobisticke (7), nacionalne (13), znanst-
vene (2), prosvjetne (7), informacijske (5), etnicke (19)
te udruge ostalih djelatnosti (60).

= Dio udruga izuzetno je aktivan i realizirao je vrlo
uspjesne aktivnosti i rezultate. Medu njima se svakako
isticu sportske udruge. Brojne udruge bave se edukaci-
jskim radom, a od njih treba posebno istaknuti Udrugu
Edukacijom protiv raka dojke ZZ.

» Zbog uske povezanosti s Gradom Zagrebom,
postoji i veliki broj udruga registriranih u Gradu Zagre-
bu koje djeluju / okupljaju stanovnike s podrucja ZZ.

= 77 poti¢e razvoj civilnog drustva i djelovanje
udruga planirajuci u svom prorac¢unu godisnje znacajan
iznos sredstava za sufinanciranje rada pojedinih udruga
putem svojih upravnih odjela. UOPRRS provodi postu-
pak sufinanciranja stocarskih, pcelarskih, ekoloskih i

I1I. RAZVOJNI POTENCIJALI
I OGRANICENJA, VIZIJA,
STRATESKI CILJEVI, RAZ-
VOJNI PRIORITETI | MJERE
ZAGREBACKE ZUPANIJE

I1.1. SWOT ANALIZA

SWOT analiza sastavni je dio ZRS-a u kojem se
daje procjena razvojnih snaga, slabosti, mogucnosti i
prijetnji ZZ. Na taj nacin ona povezuje sadasnje stanje
razvoja ZZ s buduénosti, odnosno s vizijom buduceg
razvoja, s ciljevima, prioritetima i mjerama.

SNAGE SLABOSTI

MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Detaljnije, analiza pomaze da se na cjelovit nacin
procjene razvojne snage i slabosti unutar ZZ, odnosno
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razvojne mogucnosti i prijetnje koje dolaze iz okruzenja.
Ona pomaze da se prepoznaju, otkriju i utvrde kljucni
¢imbenici razvoja i to kako potencijali za razvoj tako i
ogranicenja razvoju.

Provedba SWOT analize bila je dizajnirana tako da
je potaknula ¢lanove Radne grupe da razmotre i utvrde
koje su to sve snage, slabosti te moguénosti i prijetnje u
razvoju ZZ i to s obzirom i na osnovne strateske smijer-
nice RH i EU. Pri tome je fokus bio na utvrdivanju onih
komponenti koje su najvaznije za razvoj ZZ.

Operativno, SWOT analiza je napravljena na nacin
da se za svaku od komponenti SWOT-a — razvojne
snage, slabosti, mogucnosti i prijetnje ZZ — nastojalo

Izrada SWOT analize posluzila je i da se u Rad-
noj grupi razvije holisticki pristup razvoju ZZ, da se
upoznaju i istraze veze izmedu glavnih komponenti
razvojnih problema koji se Zele rijesiti, da se poveca
razumijevanje ukupne realnosti, da se ojaca komuni-
kacija kao i stvaranje multiperspektivnog, zajednickog,
pogleda na viziju, strateske ciljeve i na konkretne raz-
vojne projekte.

Dobiveni rezultati SWOT analize — matrica s
klju¢nim karakteristikama sadasnjeg i buduceg razvoja
77, jasan pregled povezanosti i medutjecaja vanjskih
i unutarnjih ¢imbenika na razvoj, identifikacija Sirokog
skupa mogucih razvojnih scenarija — posluzili su onda

odgovoriti na pitanja: ,Sto je u njihovoj osnovi?”; ,zasto
je to snaga / slabost /prilika / prijetnja?”; ,za koga je to
snaga / slabost / prilika / prijetnja“?

kao polaziste za utvrdivanje vizije, strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera.

Sljedece tablice prikazuje sumarni rezultati rada na
SWOT analizi razvoja ZZ.

SNAGE

Polozaj, prirodni resursi, okolis, infrastruktura
Dobar geoprometni polozaj Zupanije (prsten oko Zagreba, sjeciste europskih prometnih koridora);

Policentri¢nost, viSe gradova razmjestenih u prostoru Zupanije;

Znacajni i dosta ocuvani prirodni resursi (podzemne vode, geotermalni izvori vode; Sume, mineralne sirovine, tla za eko
poljoprivredu);

Razgranatost cestovne infrastrukture (autoceste); razgranata postojeca mreza prigradske Zeljeznice.

Gospodarstvo

Razvijena preradivacka industrija (prehrambena, metalna, proizvodnja gradevinskog materijala) i gradevinarstvo;
Kvalificirana radna snaga i menadzment u preradivackoj industriji;

Razvijene pojedine usluge (prijevoz, skladistenje);

Razvijeno obrtnistvo, tradicija, fleksibilnost, odrzivost, brojnost;

Dobri uvjeti (manji troskovi) za pokretanje poduzetnicke djelatnosti;

Obilan raspolozivi prostor za poduzetnistvo (gospodarske zone), za izgradnju i poljoprivredu;

Mnogobrojni i raznovrsni programi za poticanje poduzetnistva;

Poticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje (stalni novcanim poticaji);

Kvalitetna i prepoznatljiva vinogradarska i vinarska proizvodnja; razvijeni brendovi prehrambenih proizvoda i vina;
Resursi za zdravstveni turizam (,Naftalan®);

Geotermalni resursi za dobivanje energije, za poljoprivrednu proizvodnju (staklenici za povrce i cvijece i dr.).

Drustvene djelatnosti

Dobra mreza srednjih skola;

U osnovom skolstvu kvalitetna briga o djeci, povezanost skole i lokalne zajednice, aktivne grupe s izbornim aktivnostima;
Kvalitetne usluge primarne zdravstvene zastite;

Razvijeni preventivni zdravstveni programi;

Razvijeni programi $portskih aktivnosti;

Razvijeni dodatni oblici izvaninstitucionalne skrbi o starijim osobama (obiteljski domovi i profesionalne djelatnosti za
zbrinjavanje starijih osoba);

Bogatstvo kulturne bastine (brojnost i o¢uvanost obicaja), tradicijskih vrijednosti.

Nezaposlenost

Trend pada nezaposlenosti na podru¢ju Zupanije;

Zainteresiranost vecine nezaposlenih za nalazenje posla;

Razvijene usluge profesionalnog usmjeravanja mladih;

Doseljavanje radno aktivnog stanovnistva.

Upravljanje razvojem

Pocetna iskustva za meduregionalnu i prekogranicnu suradnju (suradnja s Austrijom, Slovenijom i drugim zemljama) te u
pripremi razvojnih projekata za financiranje od EU i kroz druge programe;

Znanstvene i stru¢ne podloge za programiranje i planiranje razvoja gospodarstva, drustvenih djelatnosti, razvoj okolisa;
Pozitivna iskustva i zajednistva u provedbi projekata u gospodarstvu (brendiranje, organiziranje u poljoprivredi) te u
obrazovaniju;

Dobri rezultati nekih udruga (sportske, dr.) kao uzor za djelovanije.
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SLABOSTI

Polozaj, prirodni resursi okoli§

Neodrzivo gospodarenje prirodnim resursima (Jakusevac kraj podzemnih lezista vode, nelegalno koristenje mineralnih sirovina);

Slabo razvijen sustav zastite okolisa i infrastrukture (nema kanalizacije) i upravljacki (nema inf. sustava za okolis);

Nedovoljna edukacija stanovnistva o zastiti okolisa;

Neujednacena razvijenost komunalne infrastrukture (vodovod, plin, odvodnja i otpad) i nepostojanje suradnje (dogovora) na razini Zupanije;
Loge stanje sekundarne cestovne infrastrukture (neuredeni pruzni prijelazi), nedostaju mostovi preko Save;

Nedostatna prometna povezanost unutar Zupanije zbog iskljucive radijalne usmjerenosti prema Zagrebu.

Gospodarstvo
Neravnomjernost gospodarske razvijenosti i gospodarskih potencijala;

Nedovoljna poslovna i tehnoloska povezanost poduzetnika (klasteri i drugi oblika povezivanja);

Nedovoljno koristenje novih tehnologija i inovacija u od strane poduzetnika i obrtnika;

Mali broj velikih proizvodnih firmi — lidera registriranih u Zupaniji;

Rascjepkanost posjeda i neuredenost zemljisnih knjiga; mnogo neobradenih poljoprivrednih povrsina; staracka poljoprivredna domacinstva;
Nedostatak primjerene trziSne infrastrukture, prerade i otkupa poljoprivrednih proizvoda;

Nepovezanost poljoprivrednika;

Negativan stav stanovnistva prema zadrugarstvu;

Nedovoljni smjestajni kapaciteti i kvaliteta za potrebe turizma;

Nedostatak marketinskog pristupa (strategije) za turizam (neprepoznatljivost i nedovoljna iskoristenost turistickih resursa);

Slaba turisticka infrastruktura na turistickim lokalitetima.

Drustvene djelatnosti

Depopulacija rubnih podrucja Zupanije;

Neuskladenost skolovanja (obrazovnih programa, sadrzaja) sa potrebama gospodarstva;

Dotrajalost velikog broja zgrada i opreme u skolama i nedostatan broj sportskih igralista i dvorana;

Slabije informaticko osposobljavanje mladih;

Male mogucnosti, nedovoljan izbor vanskolskih aktivnosti sport, itd.) za djecu i odrasle;

Nedovoljni kapaciteti za predskolski odgoj (vrtice osnivaju JLS ovisno o njihovoj financijskoj mo¢i);
Nepostojanije javnih (dobro opremljenih) zdravstvenih ustanova na podrucju Zupanije;

Nedovoljni kapaciteti $portskih objekata;

Nedostatak sustavnog pracenja rezultata preventivnih aktivnosti u zdravstvu;

Nedostatan broj smjestajnih kapaciteta te neadekvatni postojeci prostori u centrima za socijalnu skrb i domova za
starije i nemocne osobe;

Nedostatak privatne inicijative u drustvenim djelatnostima;

Nedovoljno njegovanje identiteta i tradicijskih vrijednosti Zupanije;

Nedostatak strategije za ocuvanje kulturne bastine (osobito spomenika od propadanja te njihove revitalizacije).

Nezaposlenost
Nedostatak adekvatne radne snage u pojedinim djelatnostima;

Neuskladenost ponude i potraznje na trzistu rada s obzirom na trazene kompetencije;
Dugotrajna nezaposlenost (vecina nezaposlenih ¢eka posao do 1 g.).

Upravljanje razvojem

Nema mijera za razvoj slabije razvijenih podru¢ja u ZZ;

Nedovoljno osposobljavanje zaposlenika u Zupaniji, a poglavito u JLS za upravljanje razvojem;

Pomanijkanje suradnje i koordinacije, vertikalno - drzava, 77, JLS te horizontalno, medu JLS;

Odaziv i prihvacanije zajednickih projekata od strane Zupanije i JLS ¢esto vise ovisi o politici (stranackoj politici) nego
procijenjenoj koristi projekta;

Rivalstvo izmedu 8 gradova unutar ZZ;

Nedovoljno razvijena suradnja s GZ i nepostojanje strategije suradnje;

Pretjerano oslanjanje na GZ u svemu $to nedostaje;

Nezadovoljavajuci protok informacija izmedu upravnih odjela, te upravnih odjela i JLS;

Centralizirana sredstva i izrazen nedostatak financijskih sredstava za razvoj na razini JLS;

Ne-koordiniranje rada udruga, nepostojanje programa razvoja civilnog drustva, nepovjerenje prema udrugama te,
nedovoljno iskoristen potencijal i doprinos udruga cjelokupnom razvoju Zupanije;

Nedovoljan broj i osposobljenost potrebnog kadra za pripremu i realizaciju projekata prekograni¢ne i meduregionalne
suradnje;

Nedovoljno razvijena meduzupanijska suradnja na konkretnim razvojnim projektima od obostranog interesa;

Nema sustavnog pracenja i vrednovanja realiziranih razvojnih projekata te mjerenja njihovih ucinaka za razvoj ZZ.
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MOGUCNOSTI

Polozaj, prirodni resursi okoli§
Razvitak prigradske Zeljeznice u sklopu program razvoja javnog transporta;

Uspostava kriterija za koristenje prirodnih resursa (zaliha vode, mineralnih sirovina prirode itd.) uz pomo¢ nacionalnih i EU programa (izvora);
Povecanje interesa za poslovnim prostorom uz prometne pravce u europskom koridoru u blizini ZG;
Suradnja u planiranju prostora s GZ.

Gospodarstvo

Blizina GZ; kao velikog poslodavca, kao snage njegovih velikih poduzeca za povezivanje Zupanijskih srednjih i malih poduzeca; kao
tehnoloskog resursa za razvoj ZZ; kao trzista za poljoprivredne proizvode, kao turistickog emitivnog trzista;

Koristenje mogucnosti nacionalnih programa, programa EU-a i drugih programa te privatnih sredstava za: jacanje konkurentnosti i rast izvozno
orijentiranih proizvodnii u preradivatkoj industriji, povezivanje gospodarskih subjekata (kalsteri), jacanje tehnoloske infrastrukture;
Unapredenje poduzetnicke infrastrukture i drugih razvojnih institucija u ZZ iJLS kroz nacionalne i EU programe;

Razvoj, specijalizacija, koncentracija i komercijalizacija primarne poljoprivrede, jacanje komercijalnih proizvodaca;

Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje kroz nacionalne i programe EU;

Izgradnja distributivnih centara i druge trzisne infrastrukture za poljoprivredne proizvode (potpora centralne razine);
Potpora zadrugarstvu kroz projekte drzave i EU;

Daljnji razvoj brendova i unapredivanije kvalitete proizvodnje i proizvoda;

Privlacenje mladog, obrazovanog stanovnistva u ruralna podrudja;

Planiranje i programiranje gospodarske suradnje i odnosa s GZ;

Razvoj selektivnih oblika turizma (zdravstveni, kulturni, rekreativni i dr.);

Razvoj meduzupanijske i regionalne gospodarske suradnje.

Drustvene djelatnosti

Stjecanje obrazovanja u Zagrebu (blizina obrazovnih institucija u Zagrebu);

Jacanje javno privatnog partnerstva za unapredenje predskolskog odgoja (vrti¢a) i dijela skolstva;

Stvaranje jednakih uvjeta kolovanja na podrudju cijele ZZ;

Daljnja decentralizacija zdravstva;

Razvoj djelatnosti zbrinjavanja starijih osoba zbog blizine GZ kao emitivnog trzista;

Razvoj kulture kroz programe suradnje s GZ, susjednim zupanijama i drugim regijama;

Ocuvanje i njegovanije identiteta i tradicijskih vrijednosti uz jacanje otvorenosti prema drugima;

Razvoj i jacanje civilnog drustva (udruge) u podrucju drustvenih djelatnosti s pomocu programa (izvora) nacionalnih i
EU.

Nezaposlenost
Uskladivanje obrazovnih programa sa potrebama trzista rada;

Organiziranje i stalno unapredenje cjelozivotnog ucenja;

Meduregionalna suradnja u podrucju zaposljavanja (internetska burza rada);

Razvoj lokalnog trzista rada jacanjem lokalnih inicijativa i partnerstva kroz nacionalne i EU programe;
Poticanje zaposljavanja zena, mladih, dugotrajno nezaposlenih, osoba s invaliditetom.

Upravljanje razvojem

Koristenje potencijala GZ za jacanje zupanijskih kapaciteta za upravljane regionalnim razvojem (razvoj ljudskih resursa,
organizacija, menadzment, planiranje i programiranje i dr.);

Jacanje sposobnosti Zupanije i JLS za upravljanje razvojem (ljudski resursi, edukacija i trening) kroz nacionalne i
programe EU;

Podizanje osposobljenosti za pripremu, provedbu, pracenje i vrednovanje razvojnih projekata svih aktera ukljucenih
u pripremu i realizaciju domacih i medunarodnih razvojnih programa i projekata kroz nacionalne programe potpore i
tehnicku pomo¢ EU;

Suradnja i povezivanje s GZ u planiranju i programiranju razvoja i realizaciji zajednickih razvojnih projekata;

Suradnja i povezivanje s drugim susjednim zZupanijama u planiranju i programiranju razvoja i realizaciji zajednickih
razvojnih projekata;

Jacanje postojece prekograni¢ne i meduregionalne suradnje u podrucjima od prioritetnog interesa za razvoj ZZ i
njezinog ukljucivanja u nove prekograni¢ne programe EU;

Jacanje organizacija civilnog drudtva i njihovo ukljucivanje i osposobljavanije za doprinos upravljanju razvojem ZZ
(prijenos uspjesnih iskustava iz drugih Zupanija i EU regija, te kroz potporu nacionalnih, EU i drugih programa).
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PRIJETNJE

PolozZaj, prirodni resursi okoli$

(Zagreb);

Gospodarstvo

Neprimjerena i nestabilna porezna politika;

Drustvene djelatnosti

Nedovoljna odredenost i konzistentnost zakonske regulative za sektor okolisa i prirodnih resursa;
Nekontrolirano i prekomjerno iskoristavanje mineralnih sirovina i drugih prirodnih resursa za potrebe izvan Zupanije

Razvoj prekomjerne infrastrukture vise u funkciji GZ nego Zupanije;
Sirenje prljavih industrija i stambene izgradnje u ZZ i ugrozavanje zasti¢enih prirodnih podrucja.

Nedovoljna potpora poduzetnistvu s centralne drzavne razine;

Rast konkurencije proizvodaca iz EU-a u poljoprivredi, preradivackoj industriji i trgovini;
[zostanak ili spora provedba Nacionalne politike konkurentnosti;
[zostanak ucinkovitog nacionalnog programa potpore proizvodnim investicijama i zaposljavaniju;

Jacanje odljeva iz zupanijskog gospodarstva stru¢nih i visoko obrazovanih kadrova;

Nepostojanje standarda u obrazovanju na nacionalnoj razini;

Odljev kadrova, osobito mladih i visoko obrazovanih iz 77;

Decentralizacija zdravstva uz izostanak decentralizacije financijskih sredstva;

Nametanje kulturnih sadrzaja i kulturnih preferencija iz drugih krajeva i inozemstva i slabljenje identiteta, smanjivanje
otvorenosti i sposobnosti suradnje s drugim zajednicama.

Nezaposlenost
Dolazak jeftinije radne snage iz susjednih drzava;

Neprimjerena nacionalna politika zaposljavanja.

Upravljanje razvojem

Nedostatak financijskih sredstava (kapaciteti za upravljanje) za razvoj na razini JLS;

Zakonska regulativa ne odgovara razvojnim aktivnostima — nepripremljenost i neprovodenje zakona i podzakonskih
akata;

Decentralizacija obaveza, ali ne i sredstava;

[zostanak koordinacije, uskladivanija te stru¢nog konzultiranja izmedu onih koji predlazu zakone i onih koji ih pro-
vode;

Konkurencija drugih Zupanija i GZ u kandidiranju razvojnih projekata za financiranje od strane EU i drugih nacionalnih
i medunarodnih izvora ( nedovoljna organiziranost, nekriticno i neucinkovito odredivanje prioriteta razvojnih pro-
jekata, njihova neefikasna koordinacija, pripremljenost, te slaba osposobljenost i neadekvatan broj raspoloziyih ljudskih
resursa za njihovu pripremu, provedbu, pracenje i vrednovanjdpVe, prvaksu ! lsglturu zastite i razvojno ucinkovitog a

Drugacije receno, utvrdene vlastite snage i razvo-
jne prilike/mogucnosti iz okruzenja odreduju razvojni
potencijal ZZ. S druge strane, slabosti i prijetnje iz oko-
line odreduju razvojna ogranicenja. Prepricano, razvo-
jni potencijali i ogranicenja, strukturirani po osnovnim
analiziranim temama, su kako slijedi.

Polozaj, prirodni resursi, okolis, infrastruktura

SASTAVNICE RAZVOJNOG POTENCIJALA: Vjero-
jatno najznacajnija odrednica razvojnog potencijala je
sam polozaj prostora ZZ koji okruzuje GZ — glavni grad,
najvece trziste, najsnaznije i najdinamicnije gospodar-
sko i svako drugo sredidte u RH — $to sam prostor ZZ
(u smislu prostora za Zivljenje, gospodarske aktivnosti,
prometovanije, rekreaciju, i dr.) ¢ini jednim od njegov-
ih najznacajnijih resursa. Od ostalih prirodnih resursa
treba izdvoijiti jos uvijek relativno sacuvani atraktivni
krajobraz na znacajnom dijelu prostora, vode, Sume,
poljoprivredno zemljiste, geotermalni potencijal, te
mineralne sirovine za gradevinski materijal.

RAZVOJNA OGRANICENJA: Razvojna ograni¢enja
u prvom redu se vezuju uz neuspostavljene sus-

L L 2.
UUSUIU\.llU UulLlVUS I\UIIDLCIIJG PUDLUJCLIll resursa. ot
ogranicenja lezi u nedostatno razvijenoj infrastrukturi,
no znacajan dio uzroka dolazi od izrazitog deficita
drustvenog kapitala, kvalitetnog participativnog plani-
ranja, te kvalitetno nadziranog adaptivnog upravljanja
postojecim resursima.

Gospodarstvo

SASTAVNICE RAZVOJNOG POTENCIJALA:
Medu najvaznijima su: razvijenost pojedinih grana
preradivacke industrije i gradevinarstva; dinamican raz-
voj poduzetnistva s vode¢im brojem profitabilnih tvrtki,
s visokom prosje¢nom produktivnosti po zaposlenom, s
vodeéimbrojemobrtnika (svakidesetiobrtnik u Hrvatskoj
je iz ZZ); raznovrsni programi poticanja poduzetnistva;
uspjesni  programi razvoja visokokvalitetnih  poljo-
privrednih proizvoda (osobito lokalnih poljoprivrednih
brendova, kvalitetna i prepoznatljiva vinogradarska i vi-
narska proizvodnja); uspjesan razvoj brendova lokalnih
prehrambenih proizvoda); atraktivno postavljen slo-
bodni prostor za razvoj i rast (gospodarske zone); dobra
praksa izrade i koristenja stru¢nih i analitickih podloga;
pocetna osnova za jacanje meduZzpanijske, posebno sa
susjednim Zupanijama koji tvore ,vanjski prsten GZ“ i
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vjerojatno jednu od bududih statistickih regija (NUTS
) kao i pocetak i meduregionalne suradnje; blizina GZ
— najrazvijenijeg i razvojno najdinamic¢nijeg podrucja
u RH (znanstveni, tehnloski i inovacijski resursi, ljudski
potencijali, financijski i uprvani potencijali i dr.).

RAZVOJNA OGRANICENJA: Osnovna ogranicenja
su: BDP u ZZ je ispod hrvatskog prosjeka; neravnom-
jernost gospodarske razvijenosti i gospodarskih potenci-
jala, osobito u nekim rubnim dijelovima ZZ; nedovoljno
jacanje poslovne i tehnoloske povezanost poduzetnika
(klasteri i drugih drugi oblika povezivanja); nedovoljno
koristenje novih tehnologija i inovacija u od strane po-
duzetnika i obrtnika; nedovoljna potpora tehnoloskom
razvoju poduzeca kroz stvaranje tehnoloskih potpornih
institucija i suradnju gospodarstva s visokoskolskim i
istrazivackim institucijama; mali broj firmi (vecih proiz-
vodnih) koje bi mogle imati ulogu gospodarskih lidera;
rascjepkanost poljoprivrednih posjeda i neuredenost
zemljisnih  knjiga;  neobradenih  poljoprivrednih
povriina;  staracka  poljoprivredna  domacinstva;
nedostatak odgovarajuce trzisne infrastrukture, pre-
rade i otkupa poljoprivrednih proizvoda; nepovezanost
poljoprivrednika; nedostatak marketinskog pristupa u
turizmu; neprepoznatljivost i nedovoljna iskoristenost
turistickih resursa; nedovoljni smjestajni kapaciteti i
kvaliteta za potrebe zahtjevnijeg turizma.

Drustvene djelatnosti

SASTAVNICE RAZVOJNOG POTENCIJALA:
Z7 citavim nizom mijera aktivno djeluje na kvalitet-
no obrazovanje njezinih stanovnika. U osnovnom
Skolstvu posebna se paznja pridaje povezanosti skole
i lokalne zajednice, te se ulazu napori na organiziranje
vanskolskih aktivnosti za djecu u manjim sredinama.
Mreza srednjih skola je dobro razvijena. Blizinu Za-
greba daje veliku ponudu razli¢itih srednjoskolskih i
visokoskolskih programa. Za ujednacavanje skolovanja
na podrudju cijele ZZ moguénosti su i kroz realizaciju
javno privatnog partnerstva. ZZ je prepoznatljiva po vi-
sokoj kvaliteti usluga primarne zdravstvene zastite, raz-
vijenim preventivnim zdravstvenim programima, te raz-
vijenim dodatnim oblicima izvaninstitucionalne skrbi o
starijim osobama (obiteljski domovi). GZ znacajno je
trziste” za djelatnost zbrinjavanja starijih osoba. ZZ
obiluje brojnom i (jo$ uvijek relativno) ocuvanom kul-
turnom bastinom, te znacajnim moguc¢nostima da se
ona kvalitetnije valorizira i koristi kroz suradnju s GZ,
susjednim Zupanijama i drugim regijama.

RAZVOJNA OGRANICENJA: S obzirom na de-
populaciju dijelova ZZ, zatvoreno je vise osnovnih
Skola. Problem je i u dotrajalosti velikog broja zgrada
i opreme u $kolama te u nedovoljnim kapacitetima za
predskolski odgoj (vrti¢e osnivaju JLS ovisno o njiho-
voj financijskoj moci). Sustav obrazovanja u srednjim
Skolama slabo je uskladen s potrebama gospodarstva.
Temeljno ogranicenje u daljnjem razvoju zdravstva je
nepostojanje javnih zdravstvenih ustanova na podrucju
77 i nedostatak daljnje obrade i sustavnog pracenja re-
zultata preventivnih aktivnosti u zdravstvu. Takoder, s
obzirom na postojedi interes za organizirano bavljenje

sportom, nedostatan je broj sportskih igralista i dvor-
ana. Nedostatan je broj smjestajnih kapaciteta te su
neadekvatni postojeci prostori u centrima za socijalnu
skrb i domovima za starije i nemocne osobe. Neraz-
vijena privatna inicijativa u podruc¢jima obrazovanja,
zdravstva i socijalne skrbi. Kulturna bastina je nedostat-
no prepoznata i valorizirana kao razvojni resurs.

Nezaposlenost
lako je nekoliko zadnjih godina zabiljezen trend

pada nezaposlenosti na podrucju ZZ i porast zaintere-
siranosti vedine nezaposlenih za nalazenje posla, jos
uvijek je ocigledan nedostatak novih slobodnih radnih
mijesta i ukoliko ona i postoje, neodgovarajuca je struk-
tura nezaposlenih obzirom na razinu obrazovanja i sta-
rosnu dob. Znacajan broj obrazovnog stanovniitva ZZ
putuje svaki dan na posao u GZ. Usluge profesionalnog
usmjeravanja mladih te programi cjeloZivotnog obra-
zovanja kontinuirano jacaju te se ocekuje da ¢e daljn-
jim ulaganjima u ove programe do¢i do smanjenja sada
prisutne neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu
rada, te povecane zainteresiranosti nezaposlenih za do-
datne obrazovne programe. Kroz jacanje suradnje sa
gospodarstvom, kontinuiranu meduregionalnu surad-
nju u podrucju zaposljavanja i poticanje zaposljavanja
Zena, mladih, dugotrajno nezaposlenih, osoba s in-
validitetom mogudi su daljnji znacajni pomaci kako
u smanjenju nezaposlenosti, tako i u kreiranju novih
kvalitetnih radnih mjesta.

Upravljanje razvojem

SASTAVNICERAZVOJNOG POTENCIJALA: Stecena
su prva iskustva u meduregionalnoj i prekogranic¢noj su-
radnji, te u pripremi razvojnih projekata financiranih
od strane EU i kroz druge programe. Vec je izraden
relativno veliki broj stru¢nih podloga za programiranje i
planiranje — razvoj gospodarstva, drustvenih djelatnosti
i razvoj okolisa $to ¢e olaksati pripremu i provedbu raz-
vojnih programa uskladenih sa utvrdenim razvojnim
prioritetima ZZ. lako civilno druitvo nije izrazito raz-
vijeno, dio udruga ostvario je vrlo znacajne aktivnosti
i rezultate koji mogu biti uzor za djelovanje drugima,
te osnova za brze i Sire ukljucivanje udruga u iniciranje
i provedbu razvojnih programa, te meduzupanijsku,
prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju. Napravljeni
su prvi koraci i intenziviraju se aktivnosti u razvojno izra-
zito znacajnoj temi suradnje s GZ radi cjelovitog plani-
ranja i upravljanja razvojem cjelokupnog ,zagrebackog
prostora“ .

RAZVOJNA OGRANICENJA: nedostatno  razvi-
jene institucije i sposobnosti za upravljanje razvojem
(npr. nedostatni kapaciteti Regionalne razvojne agen-
cije, i dr.); slabo razvijena praksa upravljanja razvojem
koja ukljucuje participativnost, transparentnost, stalno
pracenje, vrednovanje i prilagodnu, i dr.; nema raz-
vojne politike prema slabije razvijenim podru¢jima u
Z7 sto vodi daljnjem rastu razlika u razvijenosti; i u
77, a posebno u JLS, nedovoljno je osposobljavanje
zaposlenika za upravljanje razvojem; slaba vertikalna
i horizontalna koordinacija, protok informacija, surad-
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nja (umjesto suradnje, ignoriranje i rivalstvo); nedovolj-
na suradnja s GZ prepreka je kvalitetnom rjesavanju
velikog broja klju¢nih razvojnih problema i uzrok
neiskoristenosti mnogih razvojnih moguénosti; jos uvi-
jek prisutno nepovjerenje prema udrugama te nedo-
voljno iskoristen njihov potencijal i moguci doprinos
razvoju ZZ; nedovoljno je razvijena meduzupanijska
suradnja; izraZzen je nedostatak financijskih sredstava
za razvoj na razini JLS, kao i decentralizacija obaveza,
ali ne i sredstava; nedostatni kapaciteti za pripremu i
provedbu kvalitetni projekata (ukljucujuci i one finan-
cirane iz EU fondova).

I11. 2. VIZIJA | STRATESKI RAZVOJNI CILJEVI
ZAGREBACKE ZUPANIJE

VIZIJA je ,ostvariv san koji upucuje na to kako bi
dionici koji predstavljaju regiju (ili Zupaniju) Zeljeli da
ta regija izgleda u buducnosti“?2. Vizija razvoja ZZ ili
sveukupni sazeti cilj razvoja koji se Zeli postic¢i, ono sto
Z7 u buduénosti Zeli biti, ali i $to moze biti i treba biti u
sklopu zacrtanih razvojnih pravaca Hrvatske i Europske
unije, glasi:

Dakle pri donogenju vizije nije dovoljno samo
Zeljeti — takoder treba uvaziti realne mogucnosti. Vizija
treba biti ambiciozna, ali i realisticna. S druge strane,
masta, san i zelje takoder su silno vazan kreativni ele-
ment u stvaranju motivirajuce vizije.

Vizija razvoja ZZ, identificirana i konsenzusom us-
vojena unutar Radne grupe i Zupanijskog partnerskog
vijeca, je kako slijedi.

VIZIJA:

ZAGREBACKA ZUPANIJA,
U POVEZANOSTI | SKLADU S GRADOM ZAGREBOM,
VODECA JE INOVATIVNA GOSPODARSKA REGIJA,
TEMELJENA NA DRUSTVU ZNANJA,

PREPOZNATLJIVE | OCUV{\NE KULTURNE I PRIRODNE
BASTINE,

PRIVLACNA | UGODNA ZA RAD, BORAVAK | ZIVLJENJE

Kao prva razina konkretizacije vizije, predlozena su
sliedeca Cetiri strateska cilja:

5 STRATESKI CILJ |
UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA,
POTENCIJALIMA | RAZVOJEM

STRATE§I§I CIL 11
PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA |
PRIRODNA BASTINA

22 Prema metodoloskom naputku za izradu ROP-a (MMTPR).

Drugim rijecima, kako to Slika 25 graficki sugerira,
,gadajudi strateske ciljeve, pogadamo viziju”.

Slika 25. Vizija i strateski ciljevi kojima se ona ,pogada”

U nastavku se nesto detaljnije razraduje svaki od
utvrdenih strateskih ciljeva.

5 STRATESKI CILJ |
UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA,
POTENCIJALIMA | RAZVOJEM

Ovgj cilj podrazumijeva visoki stupanj uc¢inkovitosti
i uspjesnosti u upravljanju razvojem; ucinkovitu koordi-
naciju, suradnju, protok informacija i organizaciju rada
u svim tijelima ZZ. Njegova je realizacija od strateskog
znacenja za uspjesnu provedbu razvojnih programa u
svim podrucjima drustvenog i gospodarskog razvitka.
To je kljuan instrument u promicanju ZZ u zem-
lji i inozemstvu kao gospodarski konkurentne regije,
kao i u realizaciji prekograni¢ne, meduregionalne
i meduzupanijske suradnje sa znacajnim razvojnim
ucincima. Ovaj cilj znaci prije svega dobro osmisljen
i djelotvoran sustav upravljanja ljudskim resursima za
uspjesnu pripremu i provedbu razvojnih programa i
projekata. Ucinkovito upravljanje zahtijeva i snazenje
suradnje sa institucijama na centralnoj drzavnoj ra-
zini, kao i unapredenje horizontalne suradnje sa svim
tijelima i ustanovama na razini 77 i JLS, te uspostavu
mehanizama za jacanje suradnje sa civilnim drustvom
u realizaciji zupanijskih razvojnih prioriteta. To po-
drazumijeva i izradu kvalitetnih planova s dugorocno
osmisljenim smjerom i nacinom djelovanja, efikasno
koordiniranih i integriranih s drugim relevantnim razvo-
jnim sektorima. Efektivno koristenje razvojnih resursa
i potencijala nuzno traZi i smanjivanje razlika u razvi-
jenosti izmedu razvijenih i manje razvijenih podrucja
Zupanije, poglavito rubnih dijelova ZZ koja naglaeno
zaostaju u razvoju
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STRATEEJ(I CIL Il
KONKURENTNO I DRUSTVENO ODGOVORNO
GOSPODARSTVO

Konkurentnost je glavni gospodarski cilj i prior-
itet svakog nacionalnog i/ili regionalnog gospodarstva,
odnosno gospodarskog subjekta. ZZ se uvaZavajuci
svoje snage i mogucnosti opredjeljuje za multisektorski
razvoj na ,cCiste industrije i usluge “ i autohtonu pol-
joprivredu. Temeljem toga postizanje konkurentnosti
podrazumijeva u prvom redu: daljnje poticanje razvoja
malog i srednjeg poduzetnistva i stvaranje preduvjeta
za ulaganje u gospodarstvo; stalno usredotocenje na
razvoj i primjenu suvremenih tehnologija, inovacija i
znanja — posebno informacijskih i komunikacijskih; na
razvoj i organiziranje poljoprivrede u sektor koji proiz-
vodi visoko kvalitetne / autohtone / prepoznatljive /
brendirane proizvode; dosljedni odabir ,cistih” novih
industrija i integracija brige za okoli$ u postojece in-
dustrije — sve s ciljem nadilazenja moguceg razvojnog
konflikta s opredjeljenjem za turizam i za proizvod-
nju ,zdrave” hrane. A sve to uz poticanje i jacanje
drustveno odgovornog poslovanja poduzeca.

STRATESKI CILJ 11l
PREPOZNATLJIVA 1 OCUVANA KULTURNA |
PRIRODNA BASTINA

Ovim ciljem nastoje se stvoriti uvjeti za oCuvanje
i odrzivo koristenje naslijedene prirodne i kulturne
bastine kao jednog od temeljnih razvojnih resursa
za ZZ. Ostvarivanje cilja previda planiranje i poti-
canje ulaganja u istrazivanja postojece prirodne i kul-
turne bastine te intenziviranje mjera njihova odrziva
koristenja, bilo kao razvojnog resursa ili kao cimbenika
prepoznatljivosti ZZ u neposrednom okruZenju, na
regionalnoj i nacionalnoj razini. Cilj podrazumijeva
jacanje znanstvenih istrazivanja, stvaranje baza podata-
ka i njihovo kontinuirano azuriranje, jacanje znanja i
vjestina u zastiti prirodne i kulturne bastine te jacanje
institucija odgovornih za provedbu cilja. Naglasen je
znacaj strategije upravljanja spomenic¢kom bastinom u
cilju njihova ocuvanja i odrzivog koristenja i njegovanja
Zupanijskog identiteta. Takoder, ovim ciljem se kroz os-
tvarivanje prioriteta jacanja identiteta i prepoznatljivo-
sti ZZ predvida izrada cjelovite marketingke koncepcije
kao klju¢nog dokumenta za usmjeravanje i provedbu
konkretnih aktivnosti/projekata .

STRATESKI CILJ IV
VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Opredieljenje za visoku kvalitetu Zivota stanovnika
na podru¢ju ZZ upucuje na volju i usmjerenost prema
ulaganjima i poticanju projekata i programa u podrucju
drustvenih djelatnosti - jacanju sustava obrazovanja,
zdravstva i socijalne skrbi te porastu zaposljavanja.
Visokoj kvaliteti Zivota u ZZ takoder ¢e doprinijeti i
razvijena komunalna infrastruktura — s prioritetnim

potrebama vezano za sustav gospodarenja otpadom i
sustav vodoopskrbe. Takoder, posebice znacajna ulag-
anja se oCekuju u prometnu infrastrukturu obzirom da
je ZZ prometno opterecena uskim grlima prema GZ
Sto se treba rijesiti izgradnjom obilaznica i u¢inkovitijim
povezivanjem prostora. Ne manji prioritet za ost-
varivanje kvalitete Zivota na podru¢ju ZZ je ocuvani
okoli$ koja uz kontinuirano ulaganje u odrzivo uprav-
ljanje prirodnim resursima podrazumijeva i sustavnu
integraciju brige za okoli$ u sve grane gospodarstva.

l1l. 3. PRIORITETI | MJERE

Nakon odredivanja razvojne vizije i njene konkret-
izacije kroz nekoliko osnovnih strateskih ciljeva,
odreduju se prioritetna podrucja intervencije odnosno
prioriteti te mjere kojima ce se oni ostvarivati. Dru-
gim rije¢ima, odreduje se nacin na koji ¢e se SWOT
analizom utvrdene prednosti i moguénosti iskoristiti, a
slabosti i prijetnje prevladati i ublaziti, a sve radi ostva-
renja postavljene vizije odnosno strateskih ciljeva.

Sliedeca shema graficki prikazuje daljnju razradu
hijerarhiju ciljeva ZRS-a, odnosno, nakon razrade vizije
kroz strateske ciljeve, sada se strateski ciljevi razraduju
kroz prioritete. U nastavku e se prioriteti dalje razraditi
skupovima mjera, a mjere ce tvoriti okvir za popunja-
vanje s konkretnim projektima.

Sli¢no kao i vizija i strateski ciljevi, i prioriteti su
identificirani i konsenzusom usvojeni od strate Radne
grupe, a potom i potvrdeni od strane Zupanijskog part-
nerskog vijeca.

Tablica 38. Razrada strateskih ciljeva prioritetima

STRATESKI CILJEVI PRIORITETI

1. UCINKOVITO Prioritet 1.1: Ucinkovita zupanijska i
UPRAVLJANJE lokalna samouprava
RAZVOJNIM Prioritet 1.2: Aktivno gradanstvo, jacanje
RESURSIMA, uloge civilnog drustva u razvoju
POTENCUALIMAT by itet 1.3: Ucinkovito integralno
RAZVOJEM

upravljanje prostorom, prirodnim i
stvorenim resursima

Prioritet 1.4: Ucinkovita suradnja s
Gradom Zagrebom i drugim zupanijama
Prioritet 1.5: Ucinkovita meduregionalna
i prekograni¢na suradnja

2. KONKURENTNO Prioritet 2.1: Razvoj poticajnog

| DRUSTVENO poduzetnickog okruzenja
ODGOVORNO Prioritet 2.2: Uvodenje znanja,
GOSPODARSTVO

tehnologija, inovacija u gospodarstvo
Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda

Prioritet 2.4. Konkurentna industrija,
obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma
i ostalih usluznih djelatnosti

Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koristenje

3. PREPOZNATLJIVA

I OCUVANA prirodne bastine

KULTURNA Prioritet 3.2. Zastita i odrzivo koristenje
| PRIRODNA kulturne bastine

BASTINA

Prioritet 3.3. Jacanje prepoznatljivosti
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4. VISOKA KVALITETA  Prioritet 4.1. Razvoj drustva znanja

ZIVOTA Prioritet 4.2. Razvijene drustvene
djelatnosti

Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i
prometna infrastruktura

Prioritet 4.4. Visoka kvaliteta okolisa

U nastavku se svi prioriteti nesto detaljnije opisuju
i obrazlazu.

3.1 Prioriteti kojima se ostvaruje strateski cilj 1:
Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima,
potencijalima i razvojem

PRIORITET 1.1.: Ucinkovita Zupanijska i lokal-
na samouprava. Nuzno je osmisliti i uspostaviti sus-
tav upravljanja ljudskim resursima na razini ZZ kako
bi se omogudilo sustavno jacanje znanja, vjestina i
kompetencija pojedinaca koji doprinose drustvenom
i gospodarskom blagostanju Zupanije. Unaprijedena
ucinkovitost upravljanja ZZ moguca je kroz efikasniju
koordinaciju i organizaciju svakodnevnog rada, ospo-
sobljavanje i jacanje Regionalne razvojne agencije te
vecu ucinkovitost i kvalitetu pruzenih usluga gospo-
darstvu, drugim sektorima i gradanstvu - temeljem sus-
tavnog uvodenja informatizacije rada i kontinuiranog
osposobljavanja djelatnika ZZ. Ucinkovita uprava i sa-
mouprava podrazumijeva i razvoj partnerskih odnosa
izmedu ZZ i centralne drzavne razine, izmedu ZZ i JLS,
kao i izmedu samih JLS.

PRIORITET 1.2.: Aktivno gradanstvo, jacanje
uloge civilnog drustva u razvoju. Potrebno je un-
aprijediti participativnu demokraciju i intenzivirati
sudjelovanje gradanstva u provedbi razvojne politike
Z7. Prioritet je ukljuciti civilno drustvu u rasprave o
planovima/programima razvoja te jacati postojece i
stvarati nove oblike komunikacije i suradnje izmedu
civilnog drustva, tijela Zupanijske uprave i JLS radi
sudjelovanja svih relevantnih razvojnih aktera u real-
izaciju utvrdenih razvojnih prioriteta ZZ.

Nuzno je izraditi institucionalni i organizacijski
model suradnje Zupanijskih udruga, zupanijskih up-
ravnih tijela i JLS radi zajednickog angazmana na real-
izaciji prioritetnih razvojnih programa te ukljuciti i os-
posobljavati udruge za pripremu i provedbu programa
meduregionalne, prekograni¢ne i meduZzupanijske su-
radnje.

PRIORITET 1.3.: Ucinkovito integralno upravl-
janje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima.
Posebno je vazno unaprijediti sustav programiranja
pojedinih sektorskih planova kroz: ucinkovitiju ra-
spodijelu i koristenje financijskih i ljudskih resursa,
podizanje transparentnosti i sustavnosti odlucivanja.
Prijedlog novog sustava programiranja nuzno je uskla-
diti sa smjernicama i nacelima Nacionalne razvojne
strategije, Nacionalne strategije regionalnog razvoja,
kao i EU standardima i propozicijama za programi-
ranje. S obzirom na prisutne izrazene razlike u razvi-
jenosti izmedu razvijenijih i manje razvijenih podrucja
Zupanije, poglavito onih opcina u perifernim/rubnim
dijelovima Zupanije koja naglaseno zaostaju u razvoju,
potrebno je poticati razvoj manje razvijenih podrucja

77, u skladu sa programom za razvoj podrudja s raz-
vojnim potesko¢ama (PRP) u okviru Nacionalne strate-
gije regionalnog razvoja. Nuzno je definirati strateska
razvojna ograniCenja za razvoj ovih podrucja (demo-
grafska, prometna i druga izoliranost, dr.), te mobilizi-
rati ljudske i financijske resurse za realizaciju strateski
znacajnih razvojnih programa u PRP.

PRIORITET 1.4.: Ucinkovita suradnja s Gradom
Zagrebom i drugim Zupanijama. Ucinkovita suradnja
sa GZ od strateskog je znacaja za realizaciju niza raz-
vojnih programa ZZ. Prvenstveno je nuzno pospjesiti
ucinkovitu realizaciju postoje¢ih sporazuma o suradnji
sa GZ. Sciljem uspostavljanja trajnih partnerskih odno-
sa i suradnje te jacanja integralnog planiranja na Sirem
“zagrebackom prostoru” potrebno je izraditi strategiju
suradnje sa GZ. Time bi se unaprijedilo dugoroc¢no up-
ravljanje razvojem ZZ kao metroplitanskom podrucjem,
kroz suradnja u sagledavanju, osmisljavanju, inici-
ranju i realizaciji drustveno-gospodarskog razvoja, te
doprinijelo rjesavanju klju¢nih problema i razvojnih
ogranicenja koja koce razvoj. Potrebno je i inicirati i
jacati suradnju u pripremi i provedbi zajednickih raz-
vojnih programa sa drugim Zupanijama, uskladenih sa
razvojnim prioritetima ZZ ali i razvojnim ciljevima i pri-
oritetima utvrdenim nacionalnim razvojnim ciljevima,
kao i smjernicama razvojne politike EU za razdoblje
2007-2013 radi sto lakSeg mobiliziranja dodatnih na-
cionalnih i medunarodnih financijskih sredstava za nji-
hovu realizaciju. U tu svrhu, potrebno je dodatno razvi-
jati sposobnosti Zupanijskih zaposlenika za provedbu,
pracenje i vrednovanje projekata meduzupanijske su-
radnje.

PRIORITET 1.5.: Ucinkovita meduregionalna i
prekograni¢na suradnja. Ucinkovito upravljanje raz-
vojem podrazumijeva i jacanje povezanosti i uspjesnu
realizaciju razvojnih projekata MPS.  Osnazivanje
uspjesne meduregionalne i prekograni¢ne suradnje
potrebno je uskladiti sa programom za ovu suradnju
u okviru Nacionalne strategije regionalnog razvoja, kao
i razvojnim smjernicama EU za razdoblje 2007-2013.
Efikasna provedba zahtijeva i sustavno podizanje kom-
petencija zaposlenika u upravi ZZ kao i u JLS. za pri-
premu, provedbu, te efektivno sudjelovanje u pracenju
i vrednovanju programa i projekata , utvrdenih u skladu
s razvojnim prioritetima ZZ.

3.2 Prioriteti kojima se ostvaruje strateski cilj 2:
Konkurentno i drustveno odgovorno gospodarstvo

Prioritet 2.1: Razvoj poticajnog poduzetnickog
okruzenja. Za razvoj konkurentnog gospodarstva u ZZ,
bitno je stalno Siriti i razvijati stimulativno poduzetnicko
okruzenje, u  kojem ¢e poduzetnici nailaziti na
raznovrsne i ucinkovite poticaje za svoje poslovanje i
rast. Uz komparativne prednosti (prostor, blizina GZ,
postoje¢a prometna infrastruktura) te uz ucinkovitu i
poduzetnistvu orijentiranu Zupanijsku i lokalnu upravu,
klju¢nu ulogu ima unapredenje postojece i stvaranje
novih oblika formalnog i neformalnog obrazovanja
radi poboljSanja jacanja sposobnosti poduzetnika
te poduzetnistva u cjelini. Uz to vazno je i jacanje
drudtveno odgovornog poslovanja poduzeca u ZZ7 i
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njegovo promoviranje u poduze¢ima posebno malim
i srednjim te u javnosti jedinica lokalne samouprave i
Sire. Problem nejednake dinamike razvoja potrebno je
rjesavati cjelovitom politikom povecanja privlacnosti,
kvalitete Zivota i lakoce ostvarivanja poduzetnickih pro-
jekta u rubnim podrugjima Zupanije uz posebne poti-
cajne mjere u skladu sa Strategijom regionalnog razvoja
RH.

Prioritet 2.2: Uvodenje znanja, tehnologija,
inovacija u gospodarstvo. Razvijati gospodarstvo
zasnovano na razvoju i upotrebi znanja, inovacija i
tehnologija jedan je od klju¢nih ¢imbenika za postiza-
nje konkurentnosti, visokog dohotka i drustvenog bo-
gatstva ZZ. U tom procesu potrebna je uz drzavnu pot-
poru, i zupanijska i lokalna, prvenstveno u ostvarivanju
sustava za komercijalizaciju inovacija, za povezivanje
gospodarstva i razvojnih i znanstvenih institucija te za
uspostavljanje i unapredivanje tehnoloske infrastrukture
(tehnoloski centri, tehnoloski parkovi, inkubatori i dr.).
Potrebni su posebni programi poticanja poduzetnicima
za zaposljavanje stru¢njaka i osposobljavanija postojecih
zaposlenika za prihvacanje i razvoj novih tehnologija. U
sferi inovativnosti potrebna je izgradnja sustava stimuli-
ranja i nagradivanja inovacija.

Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda. Za raz-
voj konkurentne poljoprivrede u ZZ klju¢no je jacati
koncentraciju i okrupnjavanje poljoprivrednih posjeda i
proizvodnje, osnazivati poticaje i uvjete da se $to je vise
znanja ugraduje u proizvodnju (kroz obrazovanje pol-
joprivrednika, uvodenjem novih tehnologija, region-
alizacijom poljoprivredne proizvodnje u dr.). Takoder,
vazna je specijalizacija i modernizacija proizvodnje
(integrirana i ekoloska proizvodnja), jacanje komerci-
jalnih proizvodaca, kvalitetniji marketing te proizvod-
nja prepoznatljivih proizvoda (i brandiranje). Proiz-
vodnja kvalitetnih tradicijskih i inovativnih proizvoda
(za turizam i za izvorne izvozne proizvode) vazan je
nacin odrzanja i razvoja poljoprivrede u ZZ. Cimbenik
konkurentnosti je i u¢inkovita trgovinska i druga potreb-
na infrastruktura te povezivanje malih proizvodaca i
stvaranje mreze zadruga. S obzirom na ruralna obiljezja
i razvojne probleme, vazno je izgraditi i poboljsati os-
novnu infrastrukturu u ruralnim podruc¢jima. Uzto za
unapredenje konkurentnosti vazna je izgradnja sus-
tava za navodnjavanje, za sto postoje pogodni prirodni
preduvjeti, te provedba dugoro¢ne zastite kvalitetnih
poljoprivrednih tala kao strateskog resursa Zupanije i
bolje koristenje tog vrijednog Zupanijskog resursa.

Prioritet 2.4. Konkurentna industrija, obrtnistvo,
malo i srednje gospodarstvo. Industrija, obrtnistvo,
malo i srednje gospodarstvo i dalje su temelj su
buduceg gospodarskog razvoja zupanije. Za jacanje
konkurentnosti gospodarstva klju¢nu ulogu ima stalan i
snazan razvoj poduzetnicke i tehnoloske infrastrukture.
Razvoj poduzetnicke infrastrukture treba se temeljiti na
osmisljenom (programiranom) i uc¢inkovitom djelovaniju
poduzetnickih centara, Regionalne razvojne agencije,
poslovnih zona, kao i na uspostavljanju i osnazivanju
novih oblika razvojnog i poslovnog povezivanja (klasteri
i dr.). Vazno je poboljsavati pristup i nacine koristenja fi-

nancijskih izvora i razvijati nove oblike financiranja (ga-
rantni fondovi, fondovi rizicnog kapitala, javno privatno
partnerstvo i dr.). Umanijiti i otkloniti barijere za ulag-
anja i unapredivati uvjete za njihovo privlacenje.

Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i os-
talih usluznih djelatnosti. Osnova turistickog razvoja
u buduénosti treba biti razvoj selektivnih oblika tur-
izma, u prvom redu ruralnog, gastro-eno, izletnickog,
sportskog, rekreativnog i zdravstvenog turizma. Kljucno
je povecati smjestajne kapacitete i znatno poboljsati
kvalitetu, te bitno poboljsati kvalitetu sveukupnih
turistickih usluga (standardizacija ponude, edukacija,
...). Razvoj turizma temeljiti na osmisljenijoj strategiji
i programima. Od posebnog je znacaja unapredivanje
promocije ZZ kao prepoznatljive turisti¢ke regije koja
nudi selektivne i specijalizirane turisticke proizvode i
usluge prihvatljive cijene i znatno vece vrijednosti. To je
moguce jedino daljnjim razvojem znanja i vjestina kod
svih sastavnica turistickog klastera — od agencija preko
smjestajnih kapaciteta do svih ostalih djelatnosti koje
cine cjelinu turisticke ponude.

3.3 Prioriteti kojima se ostvaruje strateski cilj 3: Pre-
poznatljiva i o€uvana kulturna i prirodna bastina

Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koristenje prirodne
bastine. Odrzivo koristenje prirodne bastine imperativ
je svakog odrzivog razvoja, no u slucaju ZZ, ¢injenica
da se radi o prostoru koji u svom sredistu ima relativno
veliku konurbaciju (oko milijun stanovnika) stavlja do-
datni zahtjev na zastitu prirodne bastine, a s ciljem us-
postave balansa razvoja i ocuvanja u siroj regiji. Odrzivo
koristenje pretpostavlja bolje upoznavanije, identifi-
kaciju, prepoznavanje, uvazavanje, zastitu te konacno,
odgovarajuce razvojno vrednovanje postojece bastine.
S obzirom na trenutno stanje, prioritet podrazumijeva
uspostavu sustava zadtite i odrzivog koristenja prirodne
bastine.

Prioritet 3.2. Zastita i odrzivo koristenje kulturne
bastine. Sustavno ocCuvanje i njegovanje zupanijskog
identiteta i vrijednosti te jacanje prepoznatljivosti uz
otvorenost prema drugima, posebno je vazno za raz-
voj Zupanije. O¢uvanje i odrzivo koristenje kulturne
baitine na podru¢ju ZZ obuhvaca niz horizontalnih
mjera vezanih na izradu jedinstvene baze podataka,
poticanje znanstvenih istrazivanja i cjelokupne valori-
zacije postoje¢e materijalne i nematerijalne kulturne
bastine, osmisljavanje njezina odrzivog koristenja.
Podrska je namijenjena prijedlozima projekata i pro-
grama obnove i stavljanja u kulturne bastine u funkciju
razvoja lokalne zajednice te stvaranja prepoznatljivosti
77 kroz osmisljavanije, poticanje i realizacija kulturnih
programa. Pri tome, posebni znacaj mjera i aktivnosti
unutar ovoga prioriteta je u stvaranju uvjeta za osniv-
anje, jacanje i medusobno povezivanje pojedinacnih
programa i projekta ocCuvanja kulturne bastine te
umreZavanije institucija iz podrucja kulture unutar ZZ,
na meduzupanijskoj i prekograni¢noj razini.

Prioritet 3.3. JaCanje prepoznatljivosti. S obzirom
na postojece spoznaje i do sada prikupljen podatke
0 postojecoj nematerijalnoj i materijalnoj kulturnoj
bastini te prirodnim liepotama na podrucju ZZ, namece
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se potreba njihova koristenja kao razvojnog resursa i
specifi¢nih, prepoznatljivog dijela ponude. U tom
smislu ovim prioritetom predvida se izrada marketinske
koncepcije ZZ te priprema i provedba niza marketinskih
aktivnosti. Uz cjelovitu marketinsku koncepciju prioritet
je u stvaranju uvjeta kontinuiranu aktivnu promidzbu
Z7 na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini);
Prioritet predvida i mjere vezane za jacanje institucio-
nalne podrske ostvarenju prepoznatljivosti i zajednicke
provedbe marketinske koncepcije od strane svih sudi-
onika razvoja u ZZ.

3.4 Prioriteti kojima se ostvaruje strateski cilj 4: Vi-
soka kvaliteta zivota

Prioritet 4.1: Razvoj drustva znanja. Ostvarenje
ovog prioriteta temelji se na sustavnim ulaganjima u
obrazovne programe i projekte u skladu sa razvojnim
potrebama gospodarstva. Pritom klju¢ni aspekt raz-
voja drustva znanja je podrska razvoju ljudskih resur-
sa uskladenom sa razvojnim potrebama ZZ  kroz
unaprjedivanje obrazovne strukture (povecavanje udje-
la stanovnistva sa SSS, VSS i VSS), stvaranje jednakih
uvjeta skolovanja na podrudju cijele Zupanije, te porast
zaposlenosti stanovnika ZZ u zupanijskom podrudju. Za
realizaciju ovog prioriteta predvidene su mjere i za raz-
voj neformalnog obrazovanja i cjelozivotnog ucenja.

Prioritet 4.2: Razvijene drustvene djelatnosti.
JaCanje potpore postoje¢im i poticanje pokretanja
novih preventivnih programa zdravstvene zastite po-
glavito kroz edukaciju stanovnistva, poticanje sportskih
programa i sustavna promocija zdravog Zivota te jacanje
aktivnosti na prevenciji ovisnosti, temeljna su podrucja
za ulaganja u razvoj zdravstvene zastite. Takoder,
ocCekuje se unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene
zastite starijih i nemocnih osoba, te osoba s invalidite-
tom. Obzirom na predvidena ulaganja u izgradnju novih
kapaciteta i / ili rekonstrukciju i adaptaciju postojecih
da bi se prilagodili suvremenim standardima predvida
se podrska razvoju javno-privatnog partnerstva u obra-
zovanju, zdravstvu i drugim djelatnostima. U svim pro-
jektima i programima u podrucju drustvenih djelatnosti
ocekuje se jacanje suradnje sa GZ, te meduzupanijske
i meduregionalne suradnje. Ostvarivanje postavljenih
strateskih ciljeva i prioriteta temelji se na kontinu-
iranoj suradnji obrazovnih institucija i gospodarstva tj.
na ulaganjima u razvoj lokalnog trzista rada jacanjem
inicijative i partnerstvom kroz lokalne, nacionalne i EU
programe.

Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i prometna in-
frastruktura. Osim Sto su preduvjeti za visoku kvalitetu
Zivota, razvijena komunalna i prometna struktura pret-
postavka je i dinamicnosti i odrzivosti gospodarskog
razvoja. Trenutno stanje ne zadovoljava ni po pitanju
komunalne infrastrukture — niska razina razvijenosti vo-
doopskrbnog sustava, sustava odvodnje i procis¢avanja
otpadni voda, sustava gospodarenja otpadom; ni
po pitanju prometne infrastrukture — zagusenje na
prilazima GZ, nedostatak zaobilaznica oko naselja,
nedostatna lateralna povezanost. Kako se radi o rela-
tivno skupim mjerama, vazno je kvalitetno osmisliti
dinamiku njihovog izvrenja na duzi rok, vodedi racuna

o meduodnosu s gospodarskim rastom. U ispunjenju
ovog prioriteta, znacajnu ¢e ulogu imati predpristupni i
strukturni fondovi EU, kao i javno privatno partnerstvo.
Prilikom planiranja komunalne i prometne infrastruk-
ture, uvazavati Cinjenicu o ruralnom karakteru i niskoj
gustoci naseljenosti velikog dijela ZZ.

Prioritet 4.4. Visoka kvaliteta okolisa. Tre-
nutno stanje, iako bez dramati¢nih ,vrucih tocaka”,
optereceno je nizom okolisnih problema odnosno re-
zultata okolisSno nesavjesnog ponasanja i upravljanja
prostorom i prirodnim resursima. Najizrazeniji, a ujed-
no i najskuplji za rjesavanje su problemi gospodarenja
otpadom i zbrinjavanja otpadnih voda. Osim tih velikim
dijelom ,infrastrukturnih problema okolisa“, znacajna
unapredenja potrebna su i u dijelu uspostave sustava
zaitite okoli$a na podru&ju ZZ, $to ukljucuje uspostavu
pracenja stanja, podizanje kvalitete i raspolozZivosti
informacije o okolisu, podizanje kvalitete planiranja
zastite okolisa te integriranosti brige o okolisu u druge
sektorske politike, i dr.
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111.4. OPIS MJERA

STRATESKI CILJ PRIORITET MJERA

I. UCINKOVITO Prioritet 1.1: Mjera 1.1.1. Unapredenje organizacije rada Zupanijske uprave

UPRAVLJANJE Ucinkovita zupanijska i

RAZVOINIM lokalna samouprava Mjera 1.1.2. Razvoj sustava upravljanja ljudskim resursima

RESURSIMA, . . . o o .
POTENCIALIMA | Mjera 1.1.3. Razvoj e-vlade u svrhu podizanja ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete pruzenih
RAZVOJEM usluga gradanima i poslovnom sektoru

Mjera 1.1.4. Jacanje sposobnosti drustveno-politickih tijela za suradnju sa stru¢nim tijelima
regionalne i lokalne samouprave, te sa ostalim (nezavisnim i drugim) stru¢nim tijelima

Mjera 1.1.5. Osposobljavanje Regionalne razvojne agencije za sudjelovanje i doprinos
ucinkovitom upravljanju razvojem

Mjera 1.1.6.: Uginkovito upravljanje imovinom JLS i ZZ

Mjera 1.1.7. Razvoj partnerskih odnosa izmedu zupanije i centralne drzavne razine, Zupanije i
njenih opcina/gradova, te izmedu opcina/gradova medusobno

Prioritet 1.2: Aktivho
gradanstvo, jacanje
uloge civilnog drustva u
razvoju

Mjera 1.2.1. Jadanje udruga znaajnih za razvoj ZZ te suradnje izmedu tijela Zupanijske i
lokalne samouprave i civilnog drustva u realizaciji razvojnih prioriteta ZZ

Mjera: 1.2.2. SnaZenje udruga znacajnih za razvoj ZZ (sportske, druge)

Prioritet 1.3:
Ucinkovito integralno
upravljanje prostorom,
prirodnim i stvorenim
resursima

Mjera 1.3.1.: Unapredenje sustava programiranja pojedinih sektorskih planova

Mjere 1.3.2.: Razvoj manje razvijenih podru¢ja 77

Prioritet 1.4 Ucinkovita
suradnja s GZ i drugim
Zupanijama

Mjera 1.4.1.Operacionalizacija postoje¢ih sporazuma o suradnji s Gradom Zagrebom u svim
razvojnim temama kroz primjenu metoda programiranja

Mjera 1.4.2. Izrada Strategije suradnje sa GZ radi ucinkovitog integralnog planiranja i razvoja u
,Zagrebackom prostoru”

Mijera: 1.4.3. Podizanje osposobljenosti za upravljanje projektima meduZzupanijske suradnje u
podrucjima od prioritetnog interesa za ZZ

Mjera: 1.4.4. Priprema prijedloga projekta meduzupanijske suradnje u podru¢jima od
strateskog interesa za ZZ

Mjera 1.4.5. Podizanje osposobljenosti i realizacija pracenja i vrednovanja projekata
meduZzupanijske suradnje

Prioritet 1.5 Ucinkovita
meduregionalna i
prekograni¢na suradnja

Mjera 1.5.1. Jaganje sposobnosti u ZZ i JLS za povezivanje i
meduregionalne i prekograni¢ne suradnje

razvoj ucinkovite
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Uvodenje znanja,
tehnologija, inovacija u
gospodarstvo

STRATESKI CILJ PRIORITET MJERA
II. Prioritet 2.1. Mjera 2.1.1. Unapredenje sustava cjelokupnog obrazovanja za poduzetnistvo
KONKURENTNO | Razvoj poticajnog
| DRUSTVENO poduzetni¢kog Mjera 2.1.2. Promoviranje drustveno odgovornog gospodarstva
ODGOVORNO okruzenja
GOSPODARSTVO
Prioritet 2.2. Mjera 2.2.1. Razvoj tehnoloske infrastrukture (tehnoloski centri, tehnoloski parkovi i dr.)

Mjera 2.2.2. Poticanje koristenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu

Prioritet 2.3.
Konkurentna
poljoprivreda

Mjera 2.3.1. Edukacija poljoprivrednika

Mjera 2.3.2. Okrupnjivanje posjeda i uredenje i okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina.

Mjera 2.3.3. Podizanje profitabilnosti uvodenjem novih tehnologija i provedba regionalizacije
poljoprivredne proizvodnje (poticanje profitabilnih kultura,...) u konvencionalnoj poljoprivredi

Mjera 2.3.4. Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje

Mjera 2.3.5. Razvoj tradicijskih i inovativnih zupanijskih proizvoda

Mjera 2.3.6. Razvoj infrastrukture u ruralnim podrucjima

Mjera 2.3.7. Unapredenje povezivanja i udruzivanja (proizvodnog, tehnoloskog, marketinskog
i dr.) poljoprivrednih proizvodaca (razvoj suvremenog zadrugarstva, ...)

Mjera 2.3.8: Zastita kvalitetnih poljoprivrednih tala od prenamjene i drugih vrsta degradacije i
privodenje namjeni neobradenih / zapustenih poljoprivrednih povriina

Prioritet 2.4.
Konkurentna industrija,
obrtnistvo, malo i
srednje gospodarstvo

Mjera 2.4.1. Razvoj kvalitetne infrastrukture za razvoj poduzetnistva (centri za poduzetnistvo,
poduzetnicke zone, Regionalna razvojna agencija)

Mjera 2.4.2. Unapredenje povezivanja (proizvodno, razvojno, poslovno i dr.) malog i srednjeg
gospodarstva putem klastera i drugih oblika

Mjera 2.4.3. Razvoj novih oblika financiranja poduzetnistva (garantni fondovi, venture capital,
javno privatno partnerstvo)

Mjera 2.4.4. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva (marketing)

Mjera 2.4.5. Unapredenje uvjeta za privlacenje stranih i domacih ulaganja

Prioritet 2.5.
Konkurentan sektor
turizma i ostalih
usluznih djelatnosti

Mjera 2.5.1. Razvoj prepoznatljivih oblika selektivnog turizma: ruralnog (gastro-eno),
izletnickog, rekreativnog, zdravstvenog turizma: i) smjestajnih kapaciteta; ii) kvalitetne usluge
(standardizacija ponude, edukacija, ...); iii) povezane ponude;

Mjera 2.5.2. Edukacija za potrebe turizma

1.
PREPOZNATLJIVA
I OCUVANA
KULTURNA

| PRIRODNA
BASTINA

Prioritet 3.1. Zadtita
i odrzivo koristenje
prirodne bastine

Mjera 3.1.1. Uspostava i upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode

Mjera 3.1.2. Potpunija identifikacija, valorizacija, interpretacija i razvojna integracija postojece
prirodne bastine

Mijera 3.1.3. Skladni razvoj ruralnog podrucja

Prioritet 3.2. Zastita
i odrzivo koristenje
kulturne bastine

Mjera 3.2.1. Ocuvanje i odrzivo koristenje kulturne bastine

Mjera 3.2.2. O¢uvanje i njegovanje identiteta ZZ uz otvorenost prema drugima

Mjera 3.2.3. Osnivanje, jacanje i medusobno povezivanje institucija u podrucju kulturne
bastine

Mjera 3.2.4. Osmigljavanje, poticanje i realizacija kulturnih programa u ZZ

Prioritet 3.3. Jacanje
prepoznatljivosti

Mjera 3.3.1. Unapredenje marketinskih aktivnosti

Mjera 3.3.2. Jacanje institucionalne podrske ostvarenju prepoznatljivosti
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STRATESKI CIL)

PRIORITET

MJERA

IV. VISOKA
KVALITETA
ZIVOTA

Prioritet 4.1. Razvoj
drustva znanja

Mjera 4.1.1. Podrika razvoj ljudskih resursa uskladenom sa razvojnim potrebama ZZ

Mjera 4.1.2.Sustavna primjena znanja za podizanje kvalitete Zivota

Prioritet 4.2. Razvijene
drustvene djelatnosti

Mjera 4.2.1. Jacanje preventivnih programa zdravstvene zastite

Mjera 4.2.2. Izgradnja , obnova i opremanje objekata u skolstvu i zdravstvu

Mjera 4.2.3. Unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene zastite starijih i nemocnih osoba, te
osoba s invaliditetom

Mjera 4.2.4. Ostvarivanje ,solidarne Zupanije”

Mjera 4.2.5. Razvoj lokalnog trzista rada ja¢anjem inicijative i partnerstvom kroz lokalne,
nacionalne i EU programe i izrada regionalnog plana zaposljavanja

Prioritet 4.3. Razvijena
komunalna i prometna
infrastruktura

Mjera 4.3.1. Unapredenje prometne povezanosti

Mjera 4.3.2. Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom

Mjera 4.3.3. Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

Mjera 4.3.4. Razvoj sustava vodoopskrbe

Mjera br. 4.3.5: Plinofikacija Zupanije

Prioritet 4.4. Visoka
kvaliteta okolisa

Mjera 4.4.1. Unapredenje stanja okolisa

Mjera 4.4.2. Unapredenije sustava zastite okolisa

Mjera 4.4.3. Koristenje obnovljivih izvora energije

4.1 RAZRADA MJERA ZA STRATESKI CILJ I: UCINKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA,
POTENCIJALIMA | RAZVOJEM

STRATESKI CIL)

PRIORITET

MJERA

I. UCINKOVITO
UPRAVLJANJE
RAZVOJNIM
RESURSIMA,
POTENCIJALIMA |
RAZVOJEM

Prioritet 1.1: U¢inkovita Zupanijska

i lokalna samouprava

Mjera 1.1.1. Unapredenje organizacije rada Zupanijske uprave

Mjera 1.1.2. Razvoj sustava upravljanja ljudskim resursima

Mjera 1.1.3. Razvoj e-vlade u svrhu podizanja ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete
pruzenih usluga gradanima i poslovnom sektoru

Mjera 1.1.4. JaCanje sposobnosti drustveno-politickih tijela za suradnju sa stru¢nim
tijelima regionalne i lokalne samouprave, te sa ostalim (nezavisnim i drugim)
strucnim tijelima

Mjera 1.1.5. Osposobljavanje Regionalne razvojne agencije za sudjelovanje i
doprinos ucinkovitom upravljanju razvojem

Mjera 1.1.6.: Uginkovito upravljanje imovinom JLS i Zupanije

Mjera 1.1.7. Razvoj partnerskih odnosa izmedu Zupanije i centralne drzavne razine,
Zupanije i njenih opdina/gradova, te izmedu opéina/gradova medusobno

Prioritet 1.2: Aktivno gradanstvo,
jacanje uloge civilnog drustva u
razvoju

Mjera 1.2.1. Jadanje udruga znacajnih za razvoj ZZ te suradnje izmedu tijela
Zupanijske i lokalne samouprave i civilnog drustva u realizaciji razvojnih prioriteta
Zupanije

Mjera: 1.2.2. SnaZenje udruga znacajnih za razvoj ZZ (sportske, druge)

Prioritet 1.3: Ucinkovito integralno
upravljanje prostorom, prirodnim i
stvorenim resursima

Mjera 1.3.1.: Unapredenje sustava programiranja pojedinih sektorskih planova

Mjere 1.3.2.: Razvoj manje razvijenih podru¢ja ZZ

Prioritet 1.4 Ucinkovita suradnja
s Gradom Zagrebom i drugim
Zupanijama

Mjera 1.4.1.Operacionalizacija postojecih sporazuma o suradnji s Gradom
Zagrebom u svim razvojnim temama kroz primjenu metoda programiranja

Mjera 1.4.2. |zrada Strategije suradnje sa GZ radi ucinkovitog integralnog planiranja
i razvoja u ,Zagrebackom prostoru”

Mjera: 1.4.3. Podizanje osposobljenosti za upravljanje projektima meduZzupanijske
suradnje u podrucjima od prioritetnog interesa za ZZ

Mjera: 1.4.4. Priprema prijedloga projekta meduzupanijske suradnje u podrugjima
od strateskog interesa za ZZ

Mjera 1.4.5. Podizanje osposobljenosti i realizacija pracenja i vrednovanja projekata
meduzupanijske suradnje

Prioritet 1.5 Ucinkovita
meduregionalna i prekograni¢na
suradnja

Mjera 1.5.1. Jatanje sposobnosti u ZZ i JLS za povezivanje i razvoj ucinkovite
meduregionalne i prekograni¢ne suradnje
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PRIORITET Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.1: Ucinkovita Zupanijska i lokalna samouprava
MJERA 1.1.1. Unapredenje organizacije rada Zupanijske uprave
CIL) MJERE Povecati ucinkovitost upravljanja razvojem Z7 kroz unaprijedenu koordinaciju i u¢inkovitiju organizaciju svakodnevnog
rada, te definirane i formalizirane poslovne procese, radne procedure i zadatke.
SADRZA| Analiza trenutne ucinkovitosti i efektivnosti organizacije rada Zupanijskih upravnih tijela; ocjena i utvrdivanje osnovnih
problema, “uskih grla” i potreba radi unapredenja organizacije rada; izrada modela poboljsane koordinacije i nove
poslovne organizacije sa definiranim poslovnim procesima i radnim procedurama; uvodenje sustava pracenja i
vrednovanja ucinkovitosti i efektivnosti realizacije radnih zadataka; podizanje razine osposobljenosti i vjestina za
ucinkovito upravljanje, organizaciju rada i efikasnu realizaciju zadataka (tecajevi menagerskih vjestina, boljeg upravljanja
vremenom, planiranja rada, unapredenja informacijskih i komunikacijskih vjestina, dr.); unapredenje svakodnevne
horizontalne suradnje izmedu Uprava, te vertikalne suradnje sa JLS.
NOSITELJI Zupanija, Regionalna razvojna agencija, JLS.
KORISNICI djelatnici Zupanijskih uprava, djelatnici unutar jedinica lokalne samouprave.
INDIKATORI Postotak skracivanja efektivnog radnog vremena djelatnika zupanije i JLS; broj dodatno educiranih djelatnika; postotak
skracivanja vremena pruzanja usluga gradanima; ( Kvalitativni indikatori) : veca ucinkovitost realiziranih zadataka
i slijedom toga vece zadovoljstvo djelatnika Zupanijske uprave i JLS temeljem realiziranih zadataka; visa kvaliteta
pruzenih usluga gradanima.
PRIORITET Strateski cilj br. 1 : Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.1: Ucinkovita Zupanijska i lokalna samouprava
MJERA Mjera br. 1.1.2: Razvoj sustava upravljanja ljudskim resursima
CIL) MJERE Osmigljen i uspostavljen sustav upravljanja ljudskim resursima na razini Zupanije
SADRZA| Sustavno jacanje znanja, vjestina i kompetencija pojedinaca koji doprinose individualnom, drustvenom i gospodarskom
blagostanju Zupanije, kroz sve raspolozive oblike u¢enja (formalnog, neformalnog te iskustvenog); uvodenje
cjelozivotnog ucenja, tj. sustavnog ulaganja u razvoj ljudskih potencijala; razrada i uvodenje sustava pracenja i
vrednovanja rada, motiviranja i nagradivanja te planiranja napredovanja u karijeri i sl..
NOSITELJI Zupanija, JLS, obrazovne institucije
KORISNICI Djelatnici upravnih tijela, Zupanija, JLS i ostale zainteresirane institucije
INDIKATORI Razvijen i primijenjen sustav pracenja rada, razvijen i primijenjen sustav motiviranja i nagradivanja, razvijen i primijenjen
broj novih obrazovnih projekata i programa, razvijen i primijenjen sustav planiranja napredovanja u karijeri, broj
institucija u kojima su ovi sustavi primijenjeni.
PRIORITET Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.1: Ucinkovita Zupanijska i lokalna samouprava
MJERA 1.1.3. Razvoj e-vlade u svrhu podizanja ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete pruzenih usluga gradanima i
poslovnom sektoru
CIL) MJERE Sustavno uvesti informatizaciju rada JLS i Zupanije u svrhu podizanja u¢inkovitosti i kvalitete usluga zupanijskih tijela
za potrebe gospodarstva, drugih sektora i gradanstva te skracivanja vremena za dobivanje informacija i intenziviranje
elektronickih transakcija (elektronsko dobivanje dokumenata i potvrda, uvodenje elektronskog poslovanja i elektronskih
placanja, dr.).
Uspostaviti integralni informacijski sustav u svrhu podizanja razine ukupne konkurentnosti, efikasnosti rada, u¢inkovite
horizontalne i vertikalne suradnje sa svim klju¢nim tijelima i institucija u zemlji i inozemstvu
SADRZA| Ocjena stanja ukupne informatizacije Zupanijske uprave; analiza mogucnosti koristenja i primjene postoje¢ih drzavnih i
drugih raspoloZivih programa informatizacije; analiza problema i potreba vezano za uspostavu integralnog informacijskog
sustava; konzultacije sa svim zainteresiranim stranama vezano za uspostavu integralnog informacijskog sustava; izrada
akcionog plana za njegovu uspostavu uz definiranje aktivnosti, nosioca i vremenskih rokova; izrada studije izvodljivosti
i isplativosti; analiza i primjena najuspjesnijih iskustva iz Hrvatske i inozemstva; prijedlog programa za uvodenje
informatizacije; educiranje Zupanijskih djelatnika i krajnjih korisnika; redovno hardversko i softversko opremanje
Zupanijske uprave i JLS; pracenje i ocjenjivanje realizacije mjere.
NOSITELJI Zupanija, gradovi i opcine, Regionalna razvojna agencija, Ured za informatizaciju Vlade RH , HGK.
KORISNICI Zupanija, gradovi i opéine, gospodarstvo, gradanstvo.
INDIKATORI Broj i vrsta usluga; broj korisnika usluga; mijerljiva ocjena kvalitete usluga (temeljem anketa/upitnika).
PRIORITET Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.1: Ucinkovita Zupanijska i lokalna samouprava
MJERA 1.1.4. Jacanje sposobnosti drustveno-politickih tijela za suradnju sa strucnim tijelima regionalne i lokalne
samouprave, te ostalim (nezavisnim i drugim) strucnim tijelima
CIL) MJERE Unaprijediti upravljanje razvojem i ucinkovito djelovanje Zupanijske i lokalne samouprave kroz uspjesniju i ucinkovitiju

suradnju drustveno politickih tijela sa stru¢nim tijelima regionalne i lokalne samouprave u svrhu utvrdivanja dugoro¢nih
razvojnih prioriteta / programa /projekata i postizanja , te postivanja konsenzusa neovisno od pojedinih politickih opcija.




Broj 27/2006.

Glasnik Zagrebacke zupanije Stranica 63

SADRZA

Analiza i ocjena sadasnje suradnje drustveno politickih tijela sa stru¢nim tijelima Zupanije i JLS; utvrdivanje osnovnih
problema sadasnje suradnje, kljuc¢nih “koc¢nica” i “uskih grla” ove suradnje te identificiranje osnovnih potreba; izrada
modela suradnje sa drustveno politickim tijelima na utvrdivanju dugoro¢nih razvojnih projekta i programa; podizanje
svijesti o nuznosti dugorocne i kontinuirane suradnje i prilagod|jivosti, te postizanja i postivanja konsenzusa u suradnji sa
drustveno-politickim tijelima, neovisno od pojedinih politickih opcija; utvrdivanje plana aktivnosti za realizaciji mjere;
pracenje i vrednovanja ucinaka mjere.

NOSITELJI

Zupanija, JLS, Regionalna razvojna agencija, GSV.

KORISNICI

Gradanstvo, Zupanija JLS, udruge.

INDIKATORI

Izraden model suradnje sa drustveno politickim tijelima;; broj dugorocnih strateskih razvojnih programa/projekata
oko kojih je postignut konsenzus sa drustveno-politickim tijelima; (kvalitativni)_ porast svijesti o nuznosti postizanja
konsenzusa sa drustveno politickim tijelima oko pitanja relevantnih za razvitak ZZ

PRIORITET

Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.1: Ucinkovita zupanijska i lokalna samouprava

MJERA

1.1.5. Osposobljavanje Regionalne razvojne agenciju za sudjelovanje i doprinos ucinkovitom upravljanju razvojem

CIL) MJERE

Osposobiti i kontinuirano jacati Regionalnu razvojnu agenciju kako bi bila spremna za provedbu ZRS te prerasla u
znacajan instrument upravljanja razvojem Zupanije, pokreta¢em meduregionalne, meduzupanijske i prekogranicne
suradnje, te inicijatorom realizacije klju¢nih razvojnih projekata.

SADRZAJ

Osposobljavanje djelatnika Regionalne razvojne agencije za provedbu ZRS, te za pripremu, provedbu, pracenje i
vrednovanje realizacije razvojnih projekata.

Osnazivanje Regionalne razvojne agencije za: intenzivnije ukljucivanje ZZ u meduregionalnu, prekograni¢nu i
meduzupanijsku suradnju; umrezavanije sa klju¢nim razvojnim institucija na svim razinama u Zupaniji, te u Hrvatskoj,
kao i u inozemstvu; mobiliziranje financijskih sredstava za provedbu razvojnih projekata; koordiniranje aktivnosti prema
tijelima na centralnoj te lokalnoj razini (vertikalna i horizontalna koordinacija i suradnja); promoviranje ZZ u zemlji i
inozemstvu; lobiranje za potrebe ZZ; razvoj partnerskih odnosa sa privatnim i javnim sektorom, te civilnim drugtvom.

NOSITELJI

Zupanija, Regionalna razvojna agencija.

KORISNICI

Zupanija, JLS, stanovnici Zupanije.

INDIKATORI

Broj prihvacenih razvojnih projekata (domacih, financiranih od strane EU i drugih izvora); broj uspjesno realiziranih
razvojnih projekata; broj realiziranih tecajeva za podizanje osposobljenosti djelatnika Regionalne razvojne agencije.

PRIORITET

Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.1: Ucinkovita zupanijska i lokalna samouprava

MJERA

1.1.6. Utinkovito upravljanje imovinom JLS i Zupanije

CIL) MJERE

Podi¢i razinu ucinkovitosti upravljanja razvojem ZZ, razvijati javno-privatno partnerstvo u svim djelatnostima, racionalnije
trositi sredstva kojima zupanija raspolaze, te podici razinu u¢inkovitosti realizacije prava i obveza u samoupravnom
djelokrugu JLS i Zupanije.

SADRZAJ

Realizacija sustavne evidencije imovine i obveznika, prihoda i rashoda, osposobljavanje funkcioniranja sustava
pravovremene naplate prihoda JLS i Zupanije, osnivanje Garancijske agencije, uspostava programa iskoristavanja
imovinskih resursa kroz njihovo gospodarsko koristenje. Takoder,. s obzirom na ¢esto nedostatna financijska sredstva na
razini lokalne samouprave, razvoj javno privatnog partnerstva u okviru svih djelatnosti Zupanije omoguéiti ¢e podizanje
razine kvalitete usluga. Aktivnosti koje su predvidene obuhvacaju obrazovanje (seminari, teajevi) o moguc¢nostima i
prednostima modela javno-privatnog partnerstava te nacinima njegove provedbe u svim djelatnostima. Predvidena je

i izrada sustava planiranja i provedbe projekata u JPP te njihovo sufinanciranje od strane medunarodnih financijskih
institucija.

NOSITELJI

Upravna tijela Zupanije i JLS, pravne osobe u njihovom vlasnistvu (ustanove, trgovacka drustva), institucije u svim
djelatnostima, civilno drustvo, gospodarski subjekti, domace i medunarodne financijske institucije i organizacije.

KORISNICI

Stanovnici ZZ, upravna tijela Zupanije i JLS.

INDIKATORI

Rast prihoda; nizi troskovi javne uprave koji se financiraju iz poreza i naknada; broj projekata i pograma realiziranih po
modelu javno privatnog partnerstva.

PRIORITET

Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.4.: Ucinkovita i uspjesna vertikalna i horizontalna suradnja

MJERA

1.1.7. Razvoj partnerskih odnosa izmedu Zupanije i centralne drzavne razine, Zupanije i njenih op¢ina/gradova, te
izmedu opcina/gradova medusobno

CIL) MJERE

Unaprijediti upravljanje razvojem kroz snaZenje suradnje sa institucijama na centralnoj drzavnoj razini te osigurati
suradnju u planiranju, donosenju i provedbi razvojnih odluka na razini Zupanije.
Takoder, unaprijediti vertikalnu i horizontalnu suradnju prilikom upravljanja razvojem zupanije kroz sustavno poboljsanje

suradnje Zupanije i JLS, te izmedu JLS u realizaciji klju¢nih razvojnih aktivnosti, programa i projekata temeljem
utvrdenih strateskih razvojnih ciljeva i prioriteta ZZ.
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SADRZAJ

Analiza dosadasnje suradnje izmedu Zupanije i centralne drzavne razine, izmedu Zupanije i njenih gradova i opéina

te izmedu JLS medusobno; ocjena osnovnih problema i utvrdivanje plana aktivnosti vezano za unapredenje svakog

od spomenutih oblika suradnje; uspostava sustava periodickog informiranja izmedu Zupanije i JLS; te izmedu JLS
medusobno o svim relevantnim razvojnim aktivnostima/programima/projektima; utvrdivanje klju¢nih nosioca suradnje
na svim razinama, utvrdivanje potrebnih mehanizama za realizaciju svih oblika suradnje (redovni informativni sastanci,
pravilnici,, zapisnici, dr.); pracenje realizacije mjere i njenih ucinaka na poboljsanje horizontalne i vertikalne suradnje u
Zupaniji.

NOSITELJI

Zupanija JLS, Regionalna razvojna agencija, civilno druitvo, GSV.

KORISNICI

Gradanstvo, Zupanija, JLS, tijela na centralnoj drzavnoj razini; civilno drustvo.

INDIKATORI

Broj realiziranih zajednickih aktivnosti/programa / projekata izmedu Zupanije i JLS, broj realiziranih zajednickih
aktivnosti/programa/ projekata izmedu JLS; broj projekata/programa na spomenutim oblicima suradnje za koje su
osigurana nacionalna i EU sredstva.

(Kvalitativni): opseg realizirane suradnje sa institucijama na sredinjoj razini; porast transparentnosti i kvalitete usluga
gradanima; veca potpora srediénje razine u provedbi odluka, razvojnih projekata/programa Z7..

PRIORITET

Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.2.: Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju

MJERA

1.2.1. Ja¢anje udruga znacajnih za razvoj ZZ te suradnje izmedu tijela Zupanijske i lokalne samouprave i civilnog
drustva u realizaciji razvojnih prioriteta Zupanije

CIL) MJERE

Poticati razvoj civilnog drustva u Z7 u svrhu jacanja njegove uloge i doprinosa razvoju Zupanije kroz snaZenje udruga
znacajnih za razvoj ZZ, te podic¢i kompetencije i razinu osposobljenosti udruga u svrhu njihova ukljucivanja u upravjanje
projektima i programima meduregionalne, prekograni¢ne i meduzupanijske suradnje. Jacati postojece i stvarati nove
oblike komunikacije izmedu civilnog drustva, tijela Zupanijske uprave i JLS u svrhu ukljucivanja svih relevantnih
razvojnih aktera u realizaciju utvrdenih razvojnih prioriteta ZZ.

SADRZAJ

Analiza rezultata djelovania i razvojnih ucinaka udruga u Zupaniji; analiza sustava financiranja udruga u ZZ; analiza

i ocjena dosadasnje suradnje udruga sa tijelima Zupanije i JLS; analiza stanja osposobljenosti udruga za upravljanje
projektima/programima meduregionalne, prekograni¢ne i meduzupanijske suradnje; jacanje osposobljenosti udruga
za upravljanje spomenutim projektima/programima; te njihovo uklju¢ivanje u razvojne inicijative, aktivnosti i razvojne
projekte Zupanije; izrada programa razvoja civilnog druitva u ZZ s ciljem zajedni¢kog angazmana na realizaciji
prioritetnih razvojnih programa; te uspostava i razvoj sustava uc¢inkovitog i transparentnog financiranja rada udruga;

pracenje i vrednovanje mjere.

NOSITELJI

Jedinice lokalne i regionalne samouprave, organizacije civilnog drustva, Zupanijske institucije, Regionalna razvojna
agencija, GSV.

KORISNICI

Gradanstvo, Jedinice lokalne i regionalne samouprave, organizacije civilnog drustva, Zupanijske institucije, Regionalna
razvojna agencija.

INDIKATORI

Broj razvojnih projekata u Zupaniji u koje su uklju¢ene udruge; broj udruga sa istaknutim rezultatima; broj uklju¢enih
gradana u aktivnosti i inicijative potaknute od strane udruga, broj stru¢njaka zaposlenih u udrugama ili ukljucenih u
aktivnosti udruga; kvantificirani razvojni ucinci temeljem zajednicke suradnje udruga i JLS na razvojnim programima ZZ.

PRIORITET

Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.2.: Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju

MJERA

1.2.2. SnaZenje udruga znacajnih za ZZ (sportske, druge)

CIL) MJERE

Poticati razvoj civilnog drustva u ZZ u svrhu ja¢anja njegove uloge i doprinosa razvoju Zupanije kroz daljnje snazenje
onih udruga sa istaknutim rezultatima i doprinosom razvoju i kvaliteti Zivljenja, kao i ostalih udruga znacajnih za razvoj
77, te podic¢i kompetencije i razinu osposobljenosti udruga radi njihova ukljucivanja u pripremu, provedbu, pracenje i
vrednovanje realizacije programa meduregionalne, prekograni¢ne i meduzupanijske suradnje.

SADRZA

Analiza rezultata djelovania i razvojnih uinaka udruga u Zupaniji; izrada studije vezano za probleme i potrebe
udruga; analiza stanja osposobljenosti udruga za pripremu i provedbu programa meduregionalne, prekograni¢ne
i meduzupanijske suradnje; jacanje osposobljenosti djelatnika istaknutih udruga i njihovo uklju¢ivanje u razvojne
inicijative, aktivnosti i razvojne projekte Zupanije; pracenje i vrednovanje mjere.

NOSITELJI

Zupanija, jedinice lokalne samouprave, udruge, Regionalna razvojna agencija, gradanstvo, GSV.

KORISNICI

gradanstvo, Zupanija i JLS, udruge.

INDIKATORI

Broj razvojnih projekata u koje su ukljucene udruge; broj udruga sa istaknutim rezultatima; broj uklju¢enih gradana
u aktivnosti i inicijative potaknute od strane udruga, broj stru¢njaka zaposlenih u udrugama ili ukljucenih u aktivnosti
udruga.

PRIORITET

Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.3.: Ucinkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima
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MJERA 1.3.1. Unapredenje sustava programiranja pojedinih sektorskih planova

CIL) MJERE Unaprijediti sustav programiranja pojedinih sektorskih planova (turizam, industrija, mineralne sirovine, poljoprivreda,
infrastruktura, dr.) kroz: ucinkovitiju raspodjelu i koristenje financijskih i ljudskih resursa, podizanje transparentnosti
i sustavnosti odlucivanja, kvalitetniju analiticku potporu, naglasenije sudjelovanje i prilagodljivost u upravljanju
temeljenom na pracenju i vrednovanju realizacije, kao i razvojnih uc¢inaka sektorskih planova.

Izrada kvalitetnijih planova s dugoro¢no osmisljenim smjerom i nac¢inom djelovanja, s ve¢im osje¢ajem vlasnistva od
strane bududih provodioca, bolje integriranih s drugim relevantnim sektorima, koji bi doprinijeli umrezavanju svih
relevantnih dionika i izgradnji drustvenog kapitala.

SADRZA Ogjena efikasnosti i u¢inaka temeljem dosadasnjeg programiranja sektorskih planova 77; definiranje problema i potreba
vezano za programiranje; prijedlog novog sustava programiranja uskladenog sa smjernicama i nacelima Nacionalne
razvojne strategije, Nacionalne strategije regionalnog razvoja, kao i EU standardima i propozicijama za programiranje;
izrada prijedloga za uvodenje naglasenijeg participativnog pristupa u provedbi programiranja sektorskih planova ZZ;
osposobljavanje djelatnika ZZ i LS za pradenje i vrednovanje realizacije i u¢inaka na razvoj sektorskih planova, te
realizacija pracenja i vrednovanja; izrada plana aktivnosti i definiranje nosioca vezano za unapredenje sustavnog
programiranja te pracenje i vrednovanje realizacije plana.

NOSITELJI Zupanija, Regionalna razvojna agencija; JLS, civilno drustvo, GSV.

KORISNICI Zupanija, JLS, gradanstvo, civilno drustvo.

INDIKATORI Predlozen unaprijeden sustav programiranja, kompatibilan sa nacionalnim i EU smjernicama; broj sektora u kojima je
uz participativni pristup izraden, pregovaranjem/konsenzusom usvojen, s osjeajem vlasnistva, uskladeno i zajednicki
provoden sektorski razvojni plan; broj provedenih programa osposobljavanja; broj polaznika tecajeva osposobljavanja;
broj odobrenih razvojnih programa/projekata za financiranje od strane nacionalnih i EU izvora .

PRIORITET Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.3.: Ucinkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima

MJERA 1.3.2. Razvoj manje razvijenih podrucja 77

CIL) MJERE Smanjiti razlike u razvijenosti izmedu razvijenijih i manje razvijenih podru¢ja Zupanije, poglavito onih opéina u
perifernim/rubnim dijelovima Zupanije koja naglaseno zaostaju u razvoju

SADRZA| Analiza gospodarske i drustvene razvijenosti svih JLS; izrada analize osnovnih problema i potreba manje razvijenih
podrucja ZZ - a prioritetno onih najslabije razvijenih (Zumberak, dr.); definiranje ciljeva i prioriteta podrucja koja
zaostaju u razvoju; prijedlog mjera i razvojnih programa za ova podrucja a poglavito za ona najslabije razvijena
(Zumberak, dr.); mobiliziranje financijskih sredstava za programe potpore i druge poticaje ovim podrucjima; jacanje
kapaciteta za upravljanje razvojem manje razvijenim podrucjima te kapaciteta za pripremu, provedbu, pracenje i
vrednovanje razvojnih programa

NOSITELJI Zupanija, manje razvijene JLS; Regionalna razvojna agencija.

KORISNICI Manje razvijene JLS; gradanstvo, Zupanija.

INDIKATORI Broj podrzanih razvojnih projekata u manje razvijenim podruéjima; broj poticaja i drugih oblika potpore; broj
novootvorenih poduzeca u ovim podrucjima; broj novozaposlenih; porast proracuna najmanje razvijenih JLS.

PRIORITET Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.4.: Ucinkovita suradnja s Gradom Zagrebom

MJERA 1.4.1. Operacionalizacija postojecih sporazuma o suradnji s Gradom Zagrebom u svim razvojnim temama kroz
primjenu metoda programiranja

CIL) MJERE Pospjesiti i ubrzati uspjesnu i ucinkovitu realizaciju postojecih sporazuma o suradnji sa Gradom Zagrebom te rjesavanje
svih strateskih razvojnih aktivnosti, programa i projekata koji se odnose na utvrdene strateske razvojne ciljeve i prioritete
Zupanije.

SADRZA) Ogjena stanja vezano za operacionalizaciju postojecih sporazuma o suradnji; utvrdivanje osnovnih prepreka / problema
vezano za njihovu provedbu; utvrdivanje prioritetnih podrucja suradnje uskladenih sa definiranim strateSkim razvojnim
ciljevima i prioritetima Zupanije; izrada plana aktivnosti vezano za operacionalizaciju sporazuma te definiranje nosioca
aktivnosti i rokova za njihovu realizaciju; utvrdivanje hodograma vezano za zajednicku pripremu projektnih prijedloga,
ukljucivanje JLS u zajednicku suradnju sa GZ na rjesavanju razvojnih pitanja te zajedni¢kom iniciranju razvojnih
projekata.

NOSITELJI Zupanija, Grad Zagreb, Regionalna razvojna agencija, JLS, gospodarstvo, civilno drustvo, GSV.

KORISNICI gradanstvo, Zupanija JLS, gospodarstvo.

INDIKATORI Uspjesna operacionalizacija sporazuma; broj klju¢nih razvojnih problema rijesenih kroz operacionalizaciju sporazuma;

broj novih zajednicki iniciranih razvojnih aktivnosti/projekata/programa suradnje temeljem operacionalizacije sporazuma.
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PRIORITET

Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.4.: U¢inkovita suradnja s Gradom Zagrebom

MJERA

1.4.2. Izrada strategije suradnje sa GZ radi ucinkovitog integralnog planiranja i razvoja u «zagrebackom prostoru»

CIL) MJERE

Izrada osnove za dugoro¢no, kontinuirano i u¢inkovito upravljanje cjelokupnim «zagrebackim prostoromy i
unapredivanje suradnje GZ i ZZ u sagledavanju i pospjesivanju drustveno-gospodarskog razvoja na cjelokupnom
«zagrebackom prostoru», kao i osnove za rjesavanje svih trenutnih problema i razvojnih ogranicenja koja koce razvoj ili
idu na stetu dijela ili cjelokupnog “zagrebackog prostora.

Uspostavljanje trajnih partnerskih odnosa i suradnje (drustveni kapital), kroz zajednicko sudjelovanje u realizaciji
strateskih razvojnih projekata/programa od zajednickog interesa za ZZ i GZ, te jatanja integralnog planiranja na
cjelokupnom “zagrebackom prostoru”.

SADRZAJ

Ocjena trenutnog stanja vezano za cjelokupnu suradnju na podrucju drustvenog i gospodarskog razvoja sa GZ;
utvrdivanje osnovnih “uskih grla” suradnje te prijedlog rjeSenja; izrada strategije suradnje i prijedlog njene realizacije;
ukljucivanje udruga i gospodarstvenika u provedbu Strategije suradnje; osposobljavanje Zupanijskih tijela i JLS za
provedbu strategije suradnje i integralno planiranje na cjelokupnom “zagrebackom prostoru”;. realizacija institucionalnih
promjena u svrhu provedbe strategije suradnje; koristenje i realizacija javno privatnog partnerstva u realizaciji
upravljanja ZP; utvrdivanje uloge Zupanije, GZ, te JLS u provedbi strategije suradnje; organizacija nastupa u medijima,
javnih tribina i sl. radi podizanja svijesti o nuznosti suradnje; pracenje realizacije mjere.

NOSITELJI

Zupanija, JULS, Regionalna razvojna agencija, civilno drustvo, GZ, GSV.

KORISNICI

Gradanstvo, Zupanija JLS, civilno druitvo, gospodarstvo.

INDIKATORI

Izraden prijedlog strategije suradnje GZ i ZZ; broj zajednicki realiziranih programa/projekata suradnje GZ i ZZ;
(Kvalitativni): porast svijesti i nuznosti o znacenju suradnje sa GZ;; razvoj partnerskih odnosa i izgradeni “drustveni
kapital”, unaprjedena razina znanja vezano za integralno planiranje u ZZ.

PRIORITET

Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.4.: Ucinkovita suradnja s Gradom Zagrebom

MJERA

Mjera: 1.4.3. Podizanje osposobljenosti za upravljanje projektima meduzupanijske suradnje u podrucjima od
prioritetnog interesa za 77

CIL) MJERE

Izraditi Sto vedi broj kvalitetnih prijedloga razvojnih projekata sa drugim zupanijama, uskladenih sa razvojnim
prioritetima ZZ ali i razvojnim ciljevima i prioritetima utvrdenim nacionalnim razvojnim ciljevima, kao i smjernicama
razvojne politike EU za razdoblje 2007-2013 u svrhu sto lakSeg mobiliziranja dodatnih nacionalnih i medunarodnih
financijskih sredstava za njihovu realizaciju; te podici efikasnost i razvojnu ucinkovitost realiziranih projekata MS.

SADRZAJ

Analiza postojeceg stanja vezano za meduzupanijsku suradnju (MS); ocjena problema i potreba MS; ocjena
osposobljenosti u ZZ za upravljanje projektima meduzupanijske suradnje; utvrdivanje razvojnih prioriteta za MS,
unapredivanje koordinacije MS; izrada trening programa (radionice, seminari, studijska putovanja, dr.) za podizanje
razine osposobljenosti za upravljanje projektima meduZzupanijske suradnje; utvrdivanje uskladenosti utvrdenih podrucja
suradnje sa utvrdenim nacionalnim i EU razvojnim ciljevima i prioritetima za naredno programsko razdoblje; odredivanje
prioritetnih Zupanija i partnera za suradnju; mobiliziranje financijskih sredstava za realizaciju pripremljenih prijedloga
projekata; mjerenje ucinaka mjere.

NOSITELJI

Zupanija, GZ, Regionalna razvojna agencija, JLS, GSV.

KORISNICI

gradanstvo Z7 i GZ; gospodarstvo Z7Z i GZ; Zupanija GZ, JLS

INDIKATORI

Izraden model upravljanja MP GZ i ZVZ; broj uspjesno rijeSenih trenutnih kompleksnih problema koji koce suradniju, te
drudtveno-gospodarski razvoj GZ i ZZ; (kvalitativni): zadovoljnije gradanstvo i porast kvalitete Zivota u ZZ i GZ.

PRIORITET

Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.4. Ucinkovita meduzupanijska suradnja

MJERA

1.4.4. Priprema prijedloga projekata meduZupanijske suradnje u podrucjima od strateskog interesa za ZZ

CIL) MJERE

Izraditi Sto vedi broj kvalitetnih prijedloga razvojnih projekata sa drugim zupanijama, uskladenih sa razvojnim
prioritetima ZZ ali i razvojnim ciljevima i prioritetima utvrdenim nacionalnim razvojnim ciljevima, kao i smjernicama
razvojne politike EU za razdoblje 2007-2013 u svrhu sto lakSeg mobiliziranja dodatnih nacionalnih i medunarodnih
financijskih sredstava za njihovu realizaciju.

SADRZAJ

Analiza postojeceg stanja vezano za meduzupanijsku suradnju (MS); ocjena problema i potreba MS; ocjena
osposobljenosti u ZZ za utvrdivanje razvojnih prioriteta za MS, te osposobljenosti za pripremu prijedloga razvojnih
projekata MS; unapredivanje koordinacije MS; izrada trening programa (radionice, seminari, studijska putovanja, dr.)
za podizanje razine osposobljenosti za odredivanje prioriteta (utvrdivanje kriterija) za pripremu prijedloga projekata MS
te za njihovu provedbu; utvrdivanje uskladenosti utvrdenih podrucja suradnje u skladu sa utvrdenim nacionalnim i EU
razvojnim ciljevima i prioritetima za naredno programsko razdoblje; odredivanje prioritetnih Zupanija i partnera za

suradnju; mobiliziranje financijskih sredstava za realizaciju pripremljenih prijedloga projekata; mjerenje ucinaka mjere.

NOSITELJI

Zupanija, Regionalna razvojna agencija, .
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KORISNICI Zupanija JLS, Regionalna razvojna agencija, gradanstvo.

INDIKATORI Broj pripremljenih projekata MS; broj Zupanija se kojima se MS realizira; razina uskladenosti pripremljenih projekata
sa nacionalnim i EU razvojnim ciljevima; broj odobrenih projekata; broj polaznika organiziranih tecaja; broj odrzanih
tecajeva/radionica za podizanje razine osposobljenosti; broj realiziranih studijskih putovanja.

PRIORITET Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.4. U¢inkovita meduzupanijska suradnja

MJERA 1.4.5. Podizanje osposobljenosti i realizacija pracenja i vrednovanja projekata meduzupanijske suradnje

CIL) MJERE Omoguciti $to uspjesniju realizaciju strateski znacajnih razvojnih projekata MS (uskladenih sa razvojnim ciljevima i
prioritetima na razini Zupanije, na nacionalnoj i EU razini), temeljem ucinkovitog i kontinuiranog pracenja i vrednovanja
njihove realizacije.

SADRZA| Ogjena stanja vezano za MS koja je u tijeku ili planirana; ocjena stupnja pracenja i vrednovanja postojece MS; ocjena
osposobljenosti djelatnika Zupanije i JLS za pracenje i vrednovanje projekata MS; analiza potreba vezano za realizaciju
ucinkovitog i kontinuiranog pracenja i vrednovanja projekata MS (osposobljavanje, financijski resursi, oprema, dr.);
provedba programa osposobljavanja za potrebe realizacije pracenja i vrednovanja projekata MS (tecajevi, radionice,
seminari, prijenos znanja iz susjednih zupanija, te regija u inozemstvu); pracenje realizacije mjere.

NOSITELJI Zupanija, Regionalna razvojna agencija.

KORISNICI Zupanija JLS, Regionalna razvojna agencija, gospodarstvo, udruge, gradani.

INDIKATORI Broj uspjesno realiziranih projekata; broj polaznika organiziranih tecaja; broj odrzanih tecajeva/radionica za podizanje
razine osposobljenosti; broj realiziranih studijskih putovanja.

PRIORITET Strateski cilj br. I: Ucinkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.5.: Ucinkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja

MJERA Mjera 1.5.1. Ja¢anje sposobnosti u ZZ i JLS za povezivanje i razvoj ucinkovite meduregionalne i prekograni¢ne
suradnje

CIL) MJERE Osnazivanje uspjesne meduregionalne i prekograni¢ne suradnje (MPS) temeljene na zajednickoj suradnji Zupanije i JLS
u pripremi i provedbi razvojnih projekata. Osposobljavanje djelatnika Zupanije i JLS za realizaciju uc¢inkovite suradnje
s pograni¢nim i drugim regijama kroz jaéanjevnjihovih kapaciteta za upravljanjem razvojnim projektima MPS koji su u
skladu sa utvrdenim razvojnim prioritetima ZZ.

SADRZA| Analiza osnovnih problema i potreba sadasnje MPS; analiza kapaciteta za upravljanje projektima MPS; izrada prijedloga
programa podizanja razine osposobljenosti za MPS; provedba trening programa za upravljanje projektima MPS;
motiviranje JLS na zajedni¢ku suradnju na projektima MPS; iniciranje zajednicke suradnje Zupanijskih uprava i JLS u
realizaciji MPS; povezivanje zupanijskih upravnih tijela, JLS i udruga u realizaciji MPS; pracenje i vrednovanije realizacije
i uc¢inaka mjere.

NOSITELJI Zupanija, JLS, Regionalna razvojna agencija, civilno drustvo.

KORISNICI Zupanija JLS, Regionalna razvojna agencija, civilno drustvo, gradanstvo.

INDIKATORI Broj predlozenih projekata MPS; broj uspjesno realiziranih projekata MPS, kvantificirani ucinci realiziranih projekata na
gospodarski i drustveni razvitak ZZ; broj realiziranih tecajeva za podizanje kapaciteta za upravljanje projektima MPS.

PRIORITET Strateski cilj br. I: U¢inkovito upravljanje razvojnim resursima, potencijalima i razvojem
Prioritet 1.6.: Uc¢inkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja

MJERA 1.5.2. Podizanje osposobljenosti u ZZ za pracenje i vrednovanje projekata MPS

CIL) MJERE Osposobljavanje djelatnika Zupanije i JLS za realizaciju ucinkovite suradnje s pograni¢nim i drugim regijama
kroz jacanje njihovih kapaciteta za aktivno i efektivno sudjelovanje u pracenju i vrednovanju razvojnih projekata
meduregionalne i prekograni¢ne suradnje (MPS), koji su u skladu sa utvrdenim razvojnim prioritetima ZZ.

SADRZA| Ocjena potreba vezano za podizanje razine osposobljenosti djelatnika ZZ i JLS za pracenije i vrednovanje razvojnih
projekata MPS; organizacija studijskih putovanja u sli¢ne razvojne agencije u inozemstvu u svrhu podizanja razine
osposobljenosti za pracenje i vrednovanje MPS; kreiranje i organizacija trening programa; ukljucivanje djelatnika u
pracenje i vrednovanje pilot projekata MPS; vrednovanje odrzanih obrazovnih programa, realizacija prvih pilot projekata
koji ukljucuju pracenje i vrednovanje.

NOSITELJI Zupanija, Regionalna razvojna agencija, GSV.

KORISNICI Zupanija JLS, Regionalna razvojna agencija, gradanstvo.

INDIKATORI Broj polaznika organiziranih tecaja; broj odrzanih tecajeva/radionica za podizanje razine osposobljenosti; broj

realiziranih studijskih putovanja; broj realiziranih projekata koji su praceni i vrednovani; kvantificirani ucinci realiziranih
projekata na gospodarski i drustveni razvitak ZZ.
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4.2 RAZRADA MJERA ZA STRATESKI CILJ 1I: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO
GOSPODARSTVO

Prioritet 2.1. Razvoj poticajnog Mjera 2.1.1. Unapredenje sustava cjelokupnog obrazovanja za poduzetnistvo
poduzetnickog okruzenja

Mjera 2.1.2. Promoviranje drustveno odgovornog gospodarstva

Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, Mjera 2.2.1. Razvoj tehnoloske infrastrukture (tehnoloski centri, tehnoloski parkovi i dr.)

tehnologija, inovacija u gospodarstvo
Mjera 2.2.2. Poticanje koristenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu

Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda | Mjera 2.3.1. Edukacija poljoprivrednika

Mjera 2.3.2. Okrupnjivanje posjeda i uredenje i okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina.

Mjera 2.3.3. Podizanje profitabilnosti uvodenjem novih tehnologija i provedba regionalizacije
poljoprivredne proizvodnje (poticanje profitabilnih kultura,...) u konvencionalnoj poljoprivredi

Mjera 2.3.4. Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje

Mijera 2.3.5. Razvoj tradicijskih i inovativnih Zupanijskih proizvoda

Mjera 2.3.6. Razvoj infrastrukture u ruralnim podrucjima

Mjera 2.3.7. Unapredenje povezivanja i udruZivanja (proizvodnog, tehnoloskog, marketinskog i
dr.) poljoprivrednih proizvodaca (razvoj suvremenog zadrugarstva, ...)

Mjera 2.3.8: Zastita kvalitetnih poljoprivrednih tala od prenamjene i drugih vrsta degradacije i
privodenje namjeni neobradenih / zapustenih poljoprivrednih povrsina

Prioritet 2.4. Konkurentna industrija, Mjera 2.4.1. Razvoj kvalitetne infrastrukture za razvoj poduzetnistva (centri za poduzetnistvo,
obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo poduzetnicke zone, Regionalna razvojna agencija)

Mjera 2.4.2. Unapredenje povezivanja (proizvodno, razvojno, poslovno i dr.) malog i srednjeg
gospodarstva putem klastera i drugih oblika

Mjera 2.4.3. Razvoj novih oblika financiranja poduzetnistva (garantni fondovi, venture capital)

Mjera 2.4.4. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva (marketing)

Mjera 2.4.5. Unapredenje uvjeta za privlacenje stranih i domacih ulaganja

Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i | Mjera 2.5.1. Razvoj prepoznatljivih oblika selektivnog turizma: ruralnog (gastro-eno), izletnickog,
ostalih usluznih djelatnosti rekreativnog, zdravstvenog turizma: i) smjestajnih kapaciteta; ii) kvalitetne usluge (standardizacija
ponude, edukacija, ...); iii) povezane ponude;

Mjera 2.5.2. Edukacija za potrebe turizma

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.1: Razvoj
poticajnog poduzetnic¢kog okruzenja

MJERA Mjera br. 2.1.1 : Unapredenije sustava cjelokupnog obrazovanja za poduzetnistvo

CIL) MJERE Unaprijediti postojece i stvoriti nove oblike formalnog i neformalnog obrazovanja radi poboljsanja poduzetnickog

okruzenja i jacanja sposobnosti poduzetnika te poduzetnistva u cjelini.

SADRZA| Analiza postojecih programa i aktivnosti formalnog i neformalnog obrazovanja usmjerenih na razvoj poduzetnickog
okruzenja i jacanja sposobnosti poduzetnika te poduzetnistva u cjelini. Analiza potreba i izrada programa obrazovanja
za podrsku jacanju i razvoju poduzetnistava u svim segmentima drustva i to u :zupanijskoj i lokalnoj upravi, zupanijskim
i drzavnim institucijama, obrazovnim organizacijama, poduzetnickoj infrastrukturi, poduzetnicima i njihovim
udruzenjima, organizacijama civilnog drustva, medijima i javnosti .

NOSITELJI Regionalna razvojna agencija , 2upanija, HCK , HOK , HUP JLS, GSV.

INDIKATORI Broj seminara i radionica, broj tema, broj i struktura polaznika, smanjeni broj ograni¢enja razvoju poduzetnistva i
smanjeni broj prigovora poduzetnika, broj novih poduzetnika.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.1: Razvoj
poticajnog poduzetnickog okruzenja

MJERA Mjera br. 2.1.2 : Promoviranje drustveno odgovornog gospodarstva

CIL) MJERE Unaprijediti drustveno odgovorno poslovanje poduzeca koje obuhvaca cjelokupni raspon njihovog djelovanja i odnose

koje pri tome uspostavlja u Zupaniji, ali i %ire (od toga $to i kako neko poduzece proizvodi, kako kupuije i prodaje,
kako utjece na okoli§, kako zaposljava i utjece na razvoj svojih zaposlenika, kako ulaZe u drustvenu zajednicu) i to iznad
razina koje propisuje zakon s ciliem umnozavanja koristiti svih dionika u Zupaniji.
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PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.1: Razvoj
poticajnog poduzetnic¢kog okruzenja

MJERA

Mijera br. 2.1.2 : Promoviranje drustveno odgovornog gospodarstva

SADRZAJ

Izraditi program za jacanje druitveno odgovornog poslovanja poduzeca u Zupaniji, promovirati taj program u
poduzec¢ima (poduzetnicima, managerima i vlasnicima), utvrditi provedbene aktivnosti, uspostaviti suradnju s
poduzecima i institucijama koje provede takve programe radi potpore i prijenosa iskustava, ukljuciti javnost Zupanije.
Posebno u programu naglasak staviti na mala i srednja poduzeca.

NOSITELJI

Gospodarsko vijece, Regionalna razvojna agencija , HUP, HCK, poduzeca, GSV.

INDIKATORI

Broj poduzeca koja su provela drustveno odgovorno poslovanje, broj i vrsta izvjestaja poduzeca, ucinci u poslovnom
svijetu i u javnosti Zupanije.

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO 1 DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.2: Uvodenje
znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo

MJERA

Mjera 2.2.1. Razvoj tehnoloske infrastrukture (tehnoloski centri, tehnoloski parkovi i dr.)

CIL) MJERE

Osnivanjem i razvojem tehnoloskih institucija (tehnoloskog parka, centara i inkubatora) poticati intenzivno i sustavno
koristenje znanja, razvoja tehnologije i inovacija u gospodarstvu Zupanije posebno u malom i srednjem poduzetnitvu.
Osigurati koncentraciju i povezanost izmedu tvrtki i institucija za istrazivanja i razvoj (IR), pomodi u transferu tehnologije
kroz informiranje, upoznavanje, povezivanje i realizaciju razvojnih projekata te upravljanje i osposobljavanje. Pomoci da
se skrati i olaksa proces i put od nastajanja ideje, preko inovacije, razvoja tehnologije, prototipa, do proizvoda za trzista.
Poduprijeti razvoj tzv. spin off poduzeca.

SADRZAJ

Analiza tehnoloskih profila tvrtki i njihovih razvojnih potreba, analiza stanja IR, povezanost s znanstveno-obrazovnim
institucijama. Izrada programa za uspostavu i koristenje tehnoloskog parka, tehnoloskog centra, tehnoloskog inkubatora
i drugih institucija; osiguravanje ljudskih resursa; povezivanje/ umrezavanje/razmjena iskustva sa sli¢nim institucijama u
gradu Zagrebu, susjednim zupanijama i Sire. Izrada strategije razvoja tehnoloskih institucija, izrada planova i dokumentacije
za osnivanje; edukacija ljudi zaduzenih za vodenje i organizaciju rada, za promociju u gospodarstvu i medu istrazivackim i
tehnoloskim institucijama; privlacenje domacih stranih investitora i kapitala; pracenje, nadzor i vrednovanje rada .

NOSITELJI

Zupanija, Regionalna razvojna agencija , visokogkolske institucije i Sveucilidte u Zagrebu, znanstvene institucije, HGK,
HOK, poduzeca, GSV.

INDIKATORI

Broj i vrsta tehnoloskih i institucija, broj tehnoloskih i inovacijskih programa, broj poduzetnika ukljucenih u programe,
iznos ulaganja poduzetnika u inovacije i tehnologiju, ucinci uspjesnosti realizacije tehnoloskih programa (broj inovacija,
patenata), broj i vrsta programa suradnje s visokoskolskim i istraZivackim institucijama.

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.2: Uvodenje
znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo

MJERA

Mjera 2..2..2: Poticanje koristenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu

CIL) MJERE

Poduprijeti i osnaziti upotrebu i koristenje inovacija i znanja u gospodarstvu radi intenziviranja razvoja i povecanja
konkurentnosti gospodarstva Zupanije.

SADRZAJ

Analiza stanja na podrucju upotrebe i koridtenja znanja i inovacija; izrada studija isplativosti komercijalizacije inovacija;
izrada programa potpore za komercijalizaciju inovacija; izrada baze podataka i potpornih mehanizama za poslovno
povezivanja, istrazivackih i tehnoloskih institucija te inovatora i poduzetnika; promocija upotrebe i koristenja znanja i
inovacija i njihove komercijalizacije.

NOSITELJI

Zupanija, Regionalna razvojna agencija , HGK, HOK, Udruge inovatora, visoko$kolske institucije, Sveucilidte u Zagrebu,
poduzeca, GSV.

INDIKATORI

Broj komercijaliziranih inovacija; broj novih proizvodniji i proizvoda nastalih koristenjem inovacija; nova znanja i vjestine
kod zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu i gospodarstvu u cjelini; povecanje prihoda od novih proizvoda.

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA

Mjera 2.3.1. Edukacija poljoprivrednika

CIL) MJERE

Osposobljavati poljoprivredne proizvodace za proizvodnju, preradu, marketing i upravljanje gospodarstvom.

SADRZA

Osposobiti poljoprivredne proizvodace za proizvodnju visokokvalitetnih proizvoda s maksimalnim iskoristenjem sirovina,
postizanja visokih prinosa i stvaranje finalnog proizvoda visoke trzisne vrijednosti. Obrazovati proizvodace za stvaranje

i promidzbu prepoznatljivoga proizvoda na trzistu, za upravljanje, organizaciju i kontrolu vlastitog poslovanija s ciljem
stvaranje konkurentnog i profitabilnog gospodarstva.

NOSITELJI

Zupanija, jedinice lokalne samouprave, Regionalna razvojna agencija , HGK, HOK, visokogkolske institucije, udruge,
zadruge, HZPSS.
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INDIKATORI Povecanje broja visokokvalitetnih prepoznatljivih proizvoda na trzistu. Broj novih registriranih proizvodaca i rast prihoda
postojecih proizvodaca.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO > Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mijera 2.3.2. Okrupnjivanje posjeda i uredenje i okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina.

CIL) MJERE Okrupnjivanje posjeda kako bi se omogucila konkurentnija proizvodnja (ucinkovitije koristenje mehanizacije, smanjenje
troskova proizvodnje, specijalizacija) i prevladala dosadasnja ogranicenja razvoju poljoprivrede.

SADRZA| Ukljucivanje u drzavne u pilot-programe provedbe okrupnjivanja zemljista, analiza stanja i potreba te mogucnosti,
izrada programa poticanja okrupnjavanja zemljista, informiranje, osvjes¢ivanje i motivacija poljoprivrednih proizvodaca
(vlasnika) o potrebi okrupnjivanja zemljista.

NOSITELJI Zupanija, HZPSS, udruge poljoprivrednih proizvodaca, poljoprivredni proizvodadi.

INDIKATORI Prosjecna veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva; trendovi udjela imanja s povrsinom preko 20ha, od 10 do 20 ha, od 5
do 10 ha, 2-5 ha, isod 2 ha.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mjera 2.3.3. Podizanje profitabilnosti uvodenjem novih tehnologija i provedba regionalizacije poljoprivredne
proizvodnje (poticanje profitabilnih kultura,...) u konvencionalnoj poljoprivredi

CIL) MJERE Unapredenje ve¢ zapocetih procesa specijalizacije i jacanja komercijalnih proizvodaca u poljoprivredi. Ucinkovitije i
uspjesnije iskoristavanje poljoprivrednih povrina na temelju procjene pogodnosti poljoprivrednog zemljista za pojedine
kulture.

SADRZA| Analiza u¢inaka dosadasnjih programa i mjera poticaja, Izrada programa za daljnje unapredivanje uvjeta (ukljucujuci
Zupanijske poticaje) za ulaganje u izgradnju suvremenih poljoprivrednih i stocarskih kapaciteta, te u ribogojstvu;
informiranije o novim mogucnostima, poboljsanje i Sirenje programa za stjecanje stru¢nih znanja, koristenje novih
tehnologija i suvremene organizacije, promicanje i osposobljavanje za konkurentnu proizvodnju; unapredenje
savjetodavne sluzbe, izrada programa povezivanja i umrezavanja proizvodaca. Dalje unapredivati i provoditi aktivnosti
regionalizacije poljoprivredne proizvodnje na podrucju citave Zupanije i jacati njezinu ucinkovitost i uspjesnost.

NOSITELJI Zupanija, jedinice lokalne samouprave, istrazivacke i visokozkolske institucije, komercijalni proizvodaci.

INDIKATORI Broj komercijalnih proizvodaca, povecanje proizvodnje radno intenzivnih kultura, povecanje proizvodnih kapaciteta,
ulaganja u proizvodnju i tehnologiju, broj i vrsta edukacije, produktivnost i efikasnost, udjel na trzistu. Stvaranje ispravno
usmjerenih programa daljnjeg razvoja poljoprivredne proizvodnje sukladno pogodnosti zemljisnih resursa.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mjera 2.3.4. Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje

CIL) MJERE Stvaranje sustava poljoprivredne proizvodnje u uspostavi i odrzavanju ravnoteze izmedu Stetnih i korisnih organizama,
te koristenje prirodnih svojstava i pogodnosti tla za povecanje prinosa i otpornost biljaka uz propisanu upotrebu gnojiva i
sredstava za zastitu bilja i Zivotinja.

SADRZA| Smanjena upotreba agrokemikalija kod integrirane proizvodnje predstavlja prijelaz iz konvencionalne u ekolosku
proizvodnju. Osim smanjenja zagadenja okolisa i omogucavanja
gospodarski i ekoloski najprihvatljivije primjene sredstava za zastitu bilja dobivamo jeftiniji
proizvod i preduvjete za uvodenje u ekoloske proizvodnje. Identifikacija mogucnosti, prepreka i mjera potrebnih za
brzi razvoj djelatnosti gospodarski konkurentne, ekoloske poljoprivrede. Unapredenije programa poticaja organiziranja
,ekoloskih proizvodaca”. Programi edukacije. Programi standardizacije. Pomo¢ u pronalazenju strateskih partnera /
trZista za proizvode. Pomo¢ u marketinskom osmisljavanju / ,brandiranju” proizvoda.

NOSITELJI Zupanija, jedinice lokalne samouprave, Regionalna razvojna agencija , visokoskolske institucije, udruge, zadruge, HZPSS.

KORISNICI Ekolosko prihvatljiva poljoprivreda i poljoprivredni proizvodi oznaceni sa “znakom ekoloskog proizvoda”.

INDIKATORI Povrsine pod integriranom i ekoloskom proizvodnjom, broj poljoprivrednih proizvodaca koji se bave integriranom i
ekoloskom proizvodnjom, koli¢ina proizvodnije.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mjera 2.3.5. Razvoj tradicijskih i inovativnih zupanijskih proizvoda
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CIL) MJERE Unaprijediti postojece tradicijske (autohtone) proizvode u specijalizirane proizvode proizvedene na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima i poticati nove, inovativne proizvode povecati zaposlenost u ruralnom prostoru,
osnaziti konkurentnost, promicati turizam i gospodarstvo u cjelini, pridonijeti njegovanju i o¢uvanju bastine Zupanije.

SADRZA| Analiza i vrednovanje postojecih programa i rezultata, izrada programa za identificiranje, vrednovanje tradicijskih i
inovativnih Zupanijskih proizvoda (proizvodnje prehrambenih proizvoda, pica, proizvoda ku¢ne radinosti i dr.) i njihovo
brendiranje za prodaju u specijaliziranim prodavaonicama., informiranje i edukacija proizvodaca — poljoprivrednih
gospodarstva, obrtnika, malih i srednjih poduzetnika; sufinanciranje razvoja proizvoda; tehnoloska, organizacijska
(registriranje, zastita, dozvole i dr.), marketinska pomo¢ proizvodacima, povezivanje malih proizvodaca; standardiziranje
i kontrola kvalitete, brandiranje.

NOSITELJI Regionalna razvojna agencija, HGK, HOK, Zupanija, jedinice lokalne samouprave, zadruge udruge proizvodaca .

INDIKATORI Povecanje proizvodnje tradicijskih i inovativnih proizvoda i proizvodaca; broj novih tradicijskih i inovativnih proizvoda;
povecanje zaposlenosti u ruralnom prostoru.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mjera 2.3.6. Razvoj infrastrukture u ruralnim podrucjima

CIL) MJERE Poboljsati, obnoviti i izgraditi temeljnu infrastrukturu koja ¢e biti u funkciji razvoja poljoprivrede  (ceste, odvodni
kanali, sustavi navodnjavanja , vodoopskrba, odvodnja i dr.) radi povecanja poljoprivredne proizvodnje i konkurentnosti.

SADRZA| Poboljsati, obnoviti i izgraditi lokalne/ nerazvrstane ceste, poljske putove, izgraditi vodoopskrbu, odvodnju i kanalizaciju
u ruralnom prostoru, izgraditi sustave navodnjavanja, organizirati zbrinjavanje otpada.

NOSITELJI Zupanija, jedinice lokalne samouprave, udruge i zadruge poljoprivrednih proizvodaca.

INDIKATORI Broj i duzina obnovljenih cesta i putova, broj novih priklju¢ka za vodoopskrbu i odvodnju; navodnjavana poljoprivredna
povrsina, broj odlagalista i prerade otpada.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mjera 2.3.7. Unapredenje povezivanja i udruzivanja (proizvodnog, tehnoloskog, marketinskog i dr.) poljoprivrednih
proizvodaca (razvoj suvremenog zadrugarstva, ...)

CIL) MJERE Unaprijediti uvjete i osigurati potrebnu podrsku za osnivanje, rad i razvoj poljoprivrednih i preradivackih zadruga malih i
srednjih poljoprivrednih proizvodaca, kao i za rad udruga; pridonijeti poboljsanju polozaja malih i srednjih poljoprivrednih
proizvodaca te povecanju konkurentnosti poljoprivrede u Zupaniji. Omoguditi malim proizvodacima da putem zadruga
plasiraju svoje proizvode u velike trgovacke lance. Provoditi programe na nacelima modernog zadrugarstva.

SADRZA| Izrada programa za uspostavljanje i unapredivanje suvremenih zadruga koje trebaju pridonijeti: jacanju proizvodnje,
prerade i plasmana, poboljsanju kvalitete, povecanju konkurentnosti i poboljsanju polozaja malih poljoprivrednih
proizvodaca na trzistu, povezivanju i poslovanju s velikim kupcima (trgovackim lancima) kroz osiguravanje odgovarajucih
cijena i stabilnost isporuka te kroz uvodenje i jacanje regionalnih brandova. Ja¢anje nnformiranja, savjetodavnih usluga.

NOSITELJI Zupanija, JLS, Regionalna razvojna agencija , zadruge i udruge poljoprivrednika.

INDIKATORI Broj udruzenih malih poljoprivrednika i broj zadruga i udruga, rast, specijalizacija i unapredenje proizvodnje, udjel na
trzistu, ulaganja u proizvodnju i plasman.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.3:
Konkurentna poljoprivreda

MJERA Mjera br. 2.3.8: Zastita kvalitetnih poljoprivrednih tala od prenamjene i drugih vrsta degradacije i privodenje namjeni
neobradenih / zapustenih poljoprivrednih povrsina

CIL) MJERE Dugoro¢na zatita kvalitetnih poljoprivrednih tala kao strateskog resursa Zupanije i bolje koristenje vrijednog Zupanijskog
resursa.

SADRZA| Zastita kvalitetnih poljoprivrednih tala od prenamjene dosljednim uvazavanjem principa racionalnog koristenja i zastite
prirodnih resursa u praksi prostornog planiranja. Zastita tala od onecis¢enja (od prometnica, otpadne vode, taloZenje
oneciscenja iz atmosfere, otpadom). Zastita tala od erozije vodom i vjetrom (uredenje vodotoka, zastitna vegetacija,
nacin obrade zemlje koji smanjuje rizik od erozije i dr.). Program poticanja privodenja namjeni neobradenih / zapustenih
poljoprivrednih povrsina (davanje zapustenog zemljista na koristenje). Odrzavanje kultiviranog krajobraza.

NOSITELJI Poljoprivrednici, JLS, Zupanija

KORISNICI poljoprivrednici

INDIKATORI Povrsine prenamijenjenog zemljista, posebno vrijednih i vrijednih poljoprivrednih tala; zaustavljeni trend gubitka tala

erozijom; udio zapustenih poljoprivrednih povrsina koji je priveden namjeni.
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PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.4:
Konkurentna industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

MJERA

Mjera 2.4.1. Razvoj kvalitetne infrastrukture za razvoj poduzetnistva (centri za poduzetnistvo, poduzetnicke zone,
Regionalna razvojna agencija )

CIL) MJERE

Unaprijediti rad postojecih institucija poduzetnicke infrastrukture, poboljsati i pokrenuti i nove programe za
potporu poduzetnicima (centri za poduzetnistvo, poduzetnicke zone, Regionalna razvojna agencija ), radi povecanja
konkurentnosti i potpore razvoju.

SADRZAJ

Vrednovanje ucinaka dosadasnjih programa i razvojnih potreba poduzetnistva; utvrdivanje prioriteta u potpori
poduzetnistvu; izrada cjelovitog programa za poboljsanje postojecih i pokretanje novih aktivnosti za razvoj poduzetnistva;
jacanje sposobnosti (kadrovi , znanje, vjestine, organizacija) institucija poduzetnicke infrastrukture,  intenzivnije
ukljucivanje i koristenje programa drzavnih institucija, EU, medunarodnih, prekograni¢nih; jacanje povezanosti i
suradnje sa Zagrebom i susjednim Zupanijama.

Za razvoj poduzetnickih centara izraditi program (vrednovati stanje i mogucnosti poduzetnickih centara u odnosu na
potrebe razvoja poduzetniitva u Zupaniji.

Za poduzetnicke zone razraditi programe i provedbu za osnivanje i razvoj velikih zona koje planira Zupanija u suradnji
s JLS i s gradom Zagrebom. Razraditi programe za osnivanje i razvoj manjih, poduzetnickih zona koje su od interesa
gardova i opcina s tezistem na jacanju proizvodnih djelatnosti, narocito onih s ve¢om dodanom vrijednosti.

Za Agenciju za regionalni razvoj izraditi program za provedbu programa i projekta razvoja Zupanije, prema smjernicama
regionalnog razvoja Hrvatske (Strategijom regionalnog razvoja Hrvatske i Zakonom o regionalnom razvoju) kao i
uspjeSnom praksom iz Hrvatske i iz EU.

NOSITELJI

Regionalna razvojna agencija , Zupanija, jedinice lokalne samouprave, udruzenja poduzetnika, HGK, HOK, HUP

KORISNICI

Poduzetnici, JLS, Zupanija

INDIKATORI

Broj i vrsta poduzetnickih programa potpore; rast poduzetnistava; broj novih programa; broj programima obuhvacenih
poduzetnika; financijska vrijednost programa; ocjena uspjesnosti programa.

Povecanje povriine komunalno uredenih poslovnih zona; broj i vrsta poduzeca u poslovnim zonama,;broj
novozaposlenih; ucinci na razvoj lokalne zajednice, financijski pokazatelji poslovanja poduzeca u zonama.

Broj i vrsta razvojnih programa koje pokrece i vodi Regionalna razvojna agencija , ostvarenje tih programa, ucinci tih
programa na razvoj Zupanije i JLS.

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.4: Konkurentna
industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

MJERA

Mjera 2.4.2. Unapredenje povezivanja (proizvodno, razvojno, poslovno i dr.) malog i srednjeg gospodarstva putem klastera
i drugih oblika

CIL) MJERE

Poticati poduzetnike na medusobno povezivanje putem klastera i drugih oblika, kako bi koristenjem zajednickih razvojnih
resursa (tehnologije, znanja i istrazivanja) unaprijedili vlastito poslovanje i povecali svoju konkurentnost i gospodarsku
uspjesnost Zupanije. Potaknuti i ubrzati uspostavljanje klastera, narocito u onim gospodarskim aktivnostima gdje je
dosegnuta potrebna , kriticna masa“ (u prvom redu metalopreradivacka industrija i turizam) s ciljem razvojnog, inovacijsko
tehnoloskog i poslovnog povezivanja te postizanja vece konkurentnosti.

SADRZAJ

Analiza potencijala za osnivanje klastera, analiza tehnoloskih, razvojnih i poslovnih profila poduzeéa; izrada programa
osnivanja i razvoja klastera, odredivanje vrste i tip klastera i pokretanje inicijativa za osnivanje klastera, osposobljavanje
kadrova za osnivanje i vodenje klastera; pracenje, nadzora i vrednovanje njegova funkcioniranja; informiranje i edukacija
poduzetnika o djelovanju i razvoju klastera, povezivanje s drugim inicijativama za osnivanje klastera, gradom Zagrebom,
meduZzupanijskim i meduregionalnim (povezivanje s europskim regijama radi razvoja klastera). Razvoj konzorcija i
kooperantskih odnosa usmjeren na poticanje i jacanje povezivanja malih i srednjih tvrtka s velikim tvrtkama.

NOSITELJI

Zupanija, Regionalna razvojna agencija, poduzetnici, HGK, HUP, banke i druge financijske institucije.

INDIKATORI

Broj i tip klastera; broj poduzeca ukljucenih u klastere; povecanje ulaganja u razvoj i tehnologiju; broj i vrsta inovacija,
novih tehnoloskih rjesenja; porast tehnoloski sloZenijih proizvoda; porast zaposljavanja visokoobrazovanih stru¢njaka;
porast izvoza; odrzivost poslovanja poduzeca u klasterima, generiranje novih tvrtki iz djelatnosti klastera

PRIORITET

Stratezki cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.4: Konkurentna
industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

MJERA

Mijera 2.4.3. Razvoj novih oblika financiranja poduzetnistva (garantni fondovi, venture capital)

CIL) MJERE

Poboljsati dostupnost financijskih sredstava malim i srednjim poduzetnicima i opéenito gospodarstvu, a posebno novim
poduzetnicima. Pridonijeti povecavanju mogucnosti za rast i progirivanje poslovanja kao iza i olak3avanje pokretanje novih
poduzeca.

SADRZA

Analiza sadasnjeg financijskog okruzenja za poduzecda, zbor i prijenos ,najboljih praksi” iz zemalja EU-a; edukacija
ljudi zaduzenih za uvodenje i razvoj novih financijskih instrumenata; informiranje i edukacija potencijalnih korisnika.
Uspostavljanje sustava novih financijskih instrumenata (ukljucujuci konzorcije za jamstva, venture capital i kreiranje
kreditnih linija te ostale financijske instrumente).

NOSITELJI

Zupanija, Regionalna razvojna agencija , HAMAG, banke i druge financijske institucije.
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INDIKATORI

Broj i tip potpomognutih poduzeda, rast i Sirenje potpomognutih poduzeca, povecanje zaposlenosti. Broj i vrsta novih
financijskih instrumenata; broj poduzetnika korisnika instrumenata; broj novih poduzetnika.

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO -> Prioritet br. 2.4:
Konkurentna industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

MJERA

Mjera 2.4.4. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva (marketing)

CIL) MJERE

Unaprijediti postojece programe potpore izvozu radi postizanja sinergije i jacanja konkurentnosti cjelokupnog
gospodarstva Zupanije te radi snizavanja ukupnih troskova..

SADRZAJ

Analiza i vrednovanje ucinaka postojecih programa, izrada programa unapredenja aktivnosti za potporu izvozu uz
suradnju s gradom Zagrebom i susjednim Zupanijama, vrednovanje provedbe programa.

NOSITELJI

Razvojna agencija, HGK, HUP, Zupanija,

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.4: Konkurentna
industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

MJERA

Mjera 2.4.5. Unapredenje uvjeta za privlacenje stranih i domacih ulaganja

CIL) MJERE

Ucinkovito i uspjesno promovirati lokacije, djelatnosti te gospodarske i druge subjekte koji su spremni za ulaganja;
sveobuhvatno upoznavati potencijalne investitore s uvjetima i mogucénostima ulaganja; koordinirati i objediniti postojece
programe i aktivnosti institucija u Zupanji, njezinih predstavniitava u inozemstvu i drzavnih institucija; stvarati prema
potrebi nove programe. TeZiste u promoviranju je na privlacenju greenfield ulaganja.

SADRZAJ

Izrada analize o moguénostima za ulaganje u Zupanijsko gospodarstvo (npr. o potencijalnim lokacijama za ulaganje);
izrada studije o sektorima gospodarstva; analiza lokalnih barijera za ulaganje; izrada uvjeta i kriterija za izbor stranih
ulagaca; objedinjavanje svih relevantnih informacija za ulagace; edukacija i obuka osoba zaduzenih za rad s potencijalnim
investitorima; definiranje ciljnih skupina prema kojima se Zeli nastupati; izrada konzistentne i proaktivne strategije za
privlacenje ulagaca; izrada ,ponudbenih” materijala za investitore; prezentacija i marketing Istre na vaznijim skupovima
investitora; koordiniranje programa rada institucija u Zupanii, i drzavnih institucija, suradnja s gradom Zagrebom i
susjednim Zupanijama.

NOSITELJI

Regionalna razvojna agencija , HGK, HUP, Zupanija, gradovi i opcine, poduzetnici .

INDIKATORI

Broj i vrsta kontakata s potencijalnim investitorima; broj potencijalnih investitora koji su posjetili Zupaniju; broj, tip,
vrijednost i lokacija novih ulaganja, ucinci na zaposljavanje, na prihod lokalne zajednice, na poslovnu suradnju s lokalnim
poduzecima i onim iz ¢itave Zupanije.

PRIORITET

Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO 1| DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.5: Konkurentan
sektor turizma i ostalih usluznih djelatnosti

MJERA

Mjera 2.5.1: Razvoj prepoznatljivih oblika selektivnog turizma: ruralnog (gastro-eno), izletnickog,
rekreativnog, zdravstvenog turizma: i) smjestajnih kapaciteta; ii) kvalitetne usluge (standardizacija
ponude, edukacija, ...); iii) povezane ponude;

CIL) MJERE

Optimalno koristenje svih zupanijskih resursa i uvjeta za razne postojece, nove ili nedovoljno razvijene oblike turizma
i turisticke proizvode (ruralni turizam, izletnicki, rekreativni, zdravstveni , kulturni, vjerski i poslovni turizam, lovni i
ribolovni ).

SADRZAJ

Unapredivanje postojecih programa, izrada, uspostava i primjena programa za povecanje specijalizacije/diversifikacije
turistickih proizvoda i usluga, daljnja identifikacija i valorizacija resursa; razvoj selektivnih i prepoznatljivih oblika turizma
i to: ruralni turizam (gastroturizam i obilazak vinskih cesta), izletnicki, rekreativni, zdravstveni , kulturni, vjerski i poslovni
turizam, lovni i ribolovni pustolovni turizam (rafting, climbing, paragliding), boravak u prirodi.), kreiranje turistic¢kih
proizvoda.

Unapredivanje marketinske aktivnosti; podizanje kvalitete postojece i izgradnja nedostajuce turisticke infrastrukture u
skladu sa standardima suvremene potraznje (informacijskih centara, signalizacije), certifikacija turistickih proizvoda
(dodjela specijalnih oznaka), povecanje smjestajnih kapaciteta i porast kvalitete ponude, certifikacija turisti¢kih proizvoda
(dodjela specijalnih oznaka), izrada i provedba programa edukacije i osposobljavanja poduzetnika i svih zaposlenika u
turizmu; obnova atraktivne kulturno-povijesne sadrzaje u gradovima i opéinama, osnaZivanje povezanosti i sa sektorom
kulture, poljoprivrede, ekologije, obrazovanja.

Sustavno povezivanje i umrezavanje sa gradom Zagrebom i srodnim turistickim podrucjima, turistickim agencijama i
turistickim gospodarstvom radi poboljsanja turisticke ponude s naglaskom na vrednovanje i ocuvanje tradicijskih,
autohtonih vrijednosti i obi¢aja; poticanje gradove da (kapitalna ulaganja u obnovu muzeja, galerija i starih gradskih
jezgri, dvoraca i dr. ).

NOSITELJI

Regionalna razvojna agencija , turisticke zajednice, poduzetnici u turizmu, HGK, HOK. JLS, institucije u kulturi.

KORISNICI

Poduzetnici u turizmu, institucije u kulturi, sportu, zastiti prirode, JLS.




Stranica 74 Glasnik Zagrebacke zupanije Broj 27/2006.

PRIORITET Strateski cilj br. 2: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO - Prioritet br. 2.5: Konkurentan
sektor turizma i ostalih usluznih djelatnosti

MJERA Mjera 2.5.2. Edukacija za potrebe turizma

CIL) MJERE Unaprijediti i sustavno razvijati znanje, vjestine i sposobnosti ljudskih resursa u turizmu radi povecanja konkurentnost i
atraktivnost Zupanije.

SADRZA| Izrada i provedba programa edukacije za potrebe turizma, suradnja s domacdim i stranim
obrazovnim institucijama; organizacija ciljanih i specijaliziranih seminara i tecajeva; primjena
medunarodnih standarda rada u ugostiteljstvu i turizmu; organiziranje ciljanih studijskih putovanija
(benchmarking); unapredenije specijaliziranog i visokoskolskog obrazovanja u Zupaniji usuradniji s
gradom Zagrebom i srodnim Zupanijama .

NOSITELJI Turisti¢ke zajednice, Regionalnarazvojna agencija, specijalizirane obrazovne institucije, poduzetnici
u turizmu.

INDIKATORI | Bolja kvaliteta usluga; poboljsanje znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih; povecanje prihoda

u turizmu; povecanje zaposlenosti i placa zaposlenika; povecanje udjela gostiju srednje-visokog
socioekonomskog profila.

4.3 RAZRADA MJERA ZA STRATESKI CILJ 11I: PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA

BASTINA

Prioritet 3.1.
Zagtita i odrzivo
koristenje prirodne
bastine

Mjera 3.1.1. Uspostava i upravljanje zasticenim dijelovima prirode

Mjera 3.1.2. Potpunija identifikacija, valorizacija, interpretacija i razvojna integracija postojece prirodne bastine

Mijera 3.1.3. Skladni ruralni razvoj

Prioritet 3.2.
Zadtita i odrZivo
koristenje kulturne
bastine

Mjera 3.2.1. Oc¢uvanje i odrzivo koristenje kulturne bastine

Mjera 3.2.2. Ocuvanje i njegovanje identiteta Zupanije uz otvorenost prema drugima

Mjera 3.2.3. Osnivanje, jacanje i medusobno povezivanje institucija u podrucju kulturne bastine

Mjera 3.2.4. Osmigljavanje, poticanje i realizacija kulturnih programa u Zupaniji

Prioritet
3.3. Jacanje
prepoznatljivosti

Mjera 3.3.1. Unapredenje marketinskih aktivnosti

Mjera 3.3.2. Jacanje institucionalne podrike ostvarenju prepoznatljivosti

PRIORITET Strateski cilj br. 3: PREPOZNATLJIVA 1 OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA BASTINA - Prioritet br. 3.1: Zadtita i
odrzivo koristenje prirodne bastine

MJERA Mjera br. 3.1.1: Uspostava i upravljanje zasticenim djelovnima prirode

CIL) MJERE Unapredenje upravljanja zasti¢enim dijelovima prirode na nacin koji kvalitetno integrira zastitu i koristenje.

SADRZA Mjera omogucava integraciju zastite i koristenja prirodne bastine kao atrakcijske osnove turizma i rekreacije te kao resursa

za visoko vrijednu tradicionalnu proizvodnju.
U institucionalnom smislu, predvida se aktiviranje Javne ustanove za upravljanje zasticenim dijelovima prirode u ZZ, te
jacanje suradnje sa Javnim ustanovama parkova prirode Medvednica i Zumberak i Samoborsko gorje u podrucju izrade
planova upravljanja, uspostave informacijskog sustava te savjetodavnu i financijsku pomo¢ u osmisljavanju i provedbi
razvojno/zastitarskih projekata. Takoder, predvidena je potpora aktivnostima svih zainteresiranih sudionika u zastiti i
odrzivom koristenju prirodne (primjerice kao atrakcijske osnove turizma i rekreacije, resursa za tradicionalnu proizvodnju
i sve druge aktivnosti koje su pretpostavka odrzivog, ,s prirodom uskladenog” razvoja u recenim podru¢jima).

NOSITELJI Javna ustanova za upravljanje zaiti¢enim dijelovima prirode u ZZ; Javna ustanova parkova prirode Medvednica i Zumberak
i Samoborsko gorje; JLS; Zupanija; svi drugi zainteresirani postojeci i potencijalni sudionici razvoja unutar promatranih
podrudja.

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.

INDIKATORI unaprijedeno stanje okolisa (ocis¢eni otpad, dokinuti ostali postojeci negativni / destruktivni pritisci na okolis); kreirana
radna mjesta u djelatnostima odrzivog koristenja podrucja / prirodne bastine.

PRIORITET Strateski cilj br. 3: PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA BASTINA - Prioritet br. 3.1: Zagita i
odrzivo koristenje prirodne bastine

MJERA Mjera br. 3.1.2: Identifikacija, valorizacija, interpretacija i razvojna integracija postojece prirodne bastine.
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CIL) MJERE Potpunija identifikacija, valorizacija, interpretacija i razvojna integracija postojece prirodne bastine, kao klju¢na
pretpostavka njene zastite i odrzivog koristenja.

SADRZA| Aktivnosti pronalazenja / identifikacije, proucavanja, prezentiranja, interpretiranja postojece prirodne bastine. Azuriranje
postojecih popisa: i uvodenjem novootkrivenih vrijednosti i detaljnijom obradom ve¢ prepoznatih. Bolje obiljezavanje
bastine i njena interpretacija. Integracija pojedinih vrijednih elemenata bastine u Sire cjeline kojima se sinergetski podize
njihova gospodarska i sociokulturna vrijednost.

NOSITELJI Javne ustanove zaduZene za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode, Javne ustanove zaduZzene za zastitu kulturne
bastine, Turisticke zajednice, JLS, Zupanije, NVU.

KORISNICI stanovnici JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.

INDIKATORI Broj kvalitetnije oznacenih lokaliteta; broj osmisljenih ,posjetiteljskih” cjelina; kreirana radna mjesta u djelatnostima
zadtite i odrzivog koristenja prirodne bastine.

PRIORITET Strateski cilj br. 3: PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA BASTINA > Prioritet br. 3.1: Zastita i
odrzivo koristenje prirodne bastine

MJERA Mjera br. 3.1.3: Skladni razvoj ruralnog prostora

CIL) MJERE Razvoj ruralnih podruéja na nacin koji ¢uva i kao komparativnu razvojnu prednost koristi u njima postoje¢u materijalnu i
nematerijalnu kulturnu i prirodnu bastinu.

SADRZA| Aktivnosti pronalazenja / identifikacije, proucavanja, prezentiranja, interpretiranja postojece prirodne bastine. Azuriranje
postojecih popisa: i uvodenjem novootkrivenih vrijednosti i detaljnijom obradom ve¢ prepoznatih. Bolje obiljezavanje
bastine i njena interpretacija. Integracija pojedinih vrijednih elemenata bastine u Sire cjeline kojima se sinergetski podize
njihova gospodarska i sociokulturna vrijednost. Organizirane aktivnosti poticanja naseljavanja ruralnih podru¢ja.

NOSITELJI Javne ustanove zaduZene za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode, Javne ustanove zaduZzene za zastitu kulturne
bastine, Turisticke zajednice, JLS, Zupanije, NVU.

KORISNICI stanovnici JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.

INDIKATORI Broj kvalitetnije oznacenih lokaliteta; broj osmisljenih , posjetiteljskih” cjelina; kreirana radna mjesta u djelatnostima
zadtite i odrzivog koristenja.

PRIORITET Strateski cilj br. 3 PREPOZNATLJIVA I OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA BASTINA-> Prioritet
br. 3.2 . Zastita i odrzivo koristenje kulturne bastine

MJERA Mjera br. 3.2.1: Ocuvanje i odrZivo koristenje kulturne bastine

CIL) MJERE Ovom mjerom omoguditi ¢e se osmisljavanje i izgradnja kontinuiranog sustava odrzivog koristenja kulturne bastine u
podrucju Zupanije, identifikacije svih klju¢nih ¢imbenika i njihovo aktivno uklju¢ivanje u planiranje i ostvarivanje odrzivog
koristenja.

SADRZA| Mjerom se predvida prvenstveno stavljanje u funkciju nematerijalne i materijalne kulturne bastine. S time u vezi prvenstveno
Ce se izraditi baza sve postojece bastine u podrucju Zupanje, izraditi ¢e se jedinstvena baza, pripremiti dokumentacija u
kojoj ¢e biti sadrzana cjelokupna valorizacija obzirom na povijesni, etnoloski i umjetnicki znacaj ove stecevine te ce se
izraditi planovi i prijedlozi za odrZivo koristenje, programi obnove materijalne kulturne bastine i nacini i mehanizmi njezina
stavljanja u funkciju razvoja turizma kako u podrucju Zupanije tako i kroz razmjenu i povezivanje na meduZzupanijskoj i
meduregionalnoj razini

NOSITELJI Zupanija, JLS, kulturne ustanove i institucije ,obrazovne institucije, kulturno umjetni¢ka drustva, NVU u podru&ju kulture

KORISNICI stanovnici, JLS, kulturno umjetnicka drustva, NVU

INDIKATORI izrada baze podataka o nematerijalnoj i materijalnoj kulturnoj bastini, broj valoriziranih objekata/projekata, broj novih
realiziranih projekta, broj projekta meduzupanijske suradnje u podrucju odrzivog koristenja kulturne bastine

PRIORITET Strateski cilj br. 3 PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA BASTINA-> Prioritet
br. 3.2 . Zastita i odrzivo koristenje kulturne bastine

MJERA Mjera br. 3.2.2. Ocuvanje i njegovanje identiteta Zupanije uz otvorenost prema drugima

CIL) MJERE Njegovanje i o¢uvanje prepoznatljivog identiteta ZZ kroz o¢uvanje vlastitih vrijednosti i kulturne bastine s jedne strane, te

promicanja otvorenosti prema drugima, a u svrhu razvoja multikulturalnosti, kulturoloske i socioloske bliskosti s manjinama
u Zupaniji, u drugim dijelovima Hrvatske, te susjednih zapadnoeuropskih zemalja.
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SADRZA| Analiza dosadasnjih aktivnosti na ocuvanju i njegovanju identiteta ijacanju njegove prepoznatljivosti te otvorenosti prema
drugima; izrada programa njegovanja i ocuvanja prepoznatljivog identiteta i tradicijskih vrijednosti; utvrdivanje nositelja
za izradu programa; razrada programa za pojeidne institucije; povezivanje s drugim Zupanijama, regijama i zemljama na
predlaganju i provedbi programa upoznavanja te daljnjeg ocuvanja i njegovanja njihovih tradicijskih vrijednosti; prijedlog
aktivnosti za promoviranje multikulturalizma i suradnje s drugim zajednicama susjednim Zupanijama, regijama i zemaljma;
realizacija obrazovnih programa, manifestacija, promotivnih aktivnosti u svrhu realizacije cilja mjere; pracenje i ocjenjivanje
mjere.

NOSITELJI Zupanija, JLS, obrazovne institucije, institucije s podruja kulture, zajednice manjina, udruge.

KORISNICI Gradani, djeca, omladina i studenti Zupanije, stanovnici susjednih Zupanija, regija i zemalja.

INDIKATORI Broj djece/omladine/studenata koji pohadaju zavicajnu nastavu i kulturno-edukacijske aktivnosti; broj stru¢njaka koji
sudjeluju u spomenutim aktivnostima i razvojnim projektima vezano za ocuvanje identiteta i njegovanje vlastite i tude
kulturne bastine; broj predlozenih i provedenih edukacijskih i drugih programa i manifestacija vezano za njegovanje i
ocuvanje identiteta i tradicijskih vrijednosti, te promicanja kulturoloske i socioloske bliskosti sa stanovnistvom drugih
Zupanija, regija i zemalja.

PRIORITET Strateski cilj br. 3 PREPOZNATLJIVA 1 OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA BASTINA-> Prioritet br. 3.2. Zajtita i
odrzivo koristenje kulturne bastine

MJERA Mjera br. 3.2.3: Osnivanje, jacanje i medusobno povezivanje (umrezavanje unutar Zupanije, ali i meduzupanijsko i
prekograni¢no) institucija u podrucju kulturne bastine

CIL) MJERE Ojacati institucije u podru¢ju kulture za osmisljavanje, pripremu i povodenje programa u podrudju kulture

SADRZA| Ovom mjerom omoguditi ¢e se osnivanje institucija i organizacija kojima ¢e se ojacati potpora provodenju projekata i
programa u podrucju kulture. Omoguditi ¢e se i stjecanje znanja i vjestina u jacanju sposobnosti zajednickog rada, te
medusobnog povezivanja u cilju ostvarivanja $to kvalitetnijih rezultata u podrudju razvoja kulturnih sadrzaja i razmjene
informacija u kulturi. Takoder, omoguciti ¢e se ja¢anje meduzupanijske i prekograni¢ne suradnje u jacanju institucija koje
se bave kulturnom bastinom.

NOSITELJI Zupanija, JLS, kulturne ustanove i institucije ,obrazovne institucije, kulturno umjetnicka drustva, NVU u podru&ju kulture

KORISNICI Stanovnici JLS, kulturne ustanove i institucije, kulturno umjetnicka drustva, NVU

INDIKATORI Broj novih institucija i organizacija u podrucju kulture, broj pojedinaca uklju¢en u rad institucija u kulturi, broj projekta i
programa medusobne suradnje institucija u Zupaniji te meduzupanijske i prekogranicne suradnje.

PRIORITET Strateski cilj br. 3 PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA BASTINA-> Prioritet br. 3.2. Zadtita i
odrzivo koristenje kulturne bastine

MJERA Mijera br. 3.2.4: Osmigljavanje, poticanje i realizacija kulturnih programa u Zupaniji

CIL) MJERE Cilj mjere je aktivno koristi sve zainteresirane strane te postojece i nove buduce institucije u podrucju kulture te cjelovito
valoriziranu kulturnu bastinu u svrhu poticanja i realizacije kulturnih programa u Zupaniji.

SADRZA| Obzirom na bogatstvo ponude kulturnih sadrzaja u Gradu zagrebu, ucestala je pojava da se sve vise smanjuje ponuda
autenti¢nih kulturnih sadrzaja iz podrucja Zupanije. Stoga ovom e se mjerom (i) identificirati sve mogucnosti za pripremu
i realizaciju kulturnih programa specifi¢nih za ZZ, (i) aktivnosti na podizanju kvalitete autenti¢ne kulturne ponude, (iii)
promocija ponude u i izvan Zupanije

NOSITELJI Zupanija, JLS, kulturne ustanove i institucije ,obrazovne institucije, kulturno umjetnicka drustva, NVU u podru¢ju kulture

KORISNICI Stanovnici JLS, kulturne ustanove i institucije, kulturno umjetnicka drustva, NVU

INDIKATORI Broj novih projekta i programa medusobne suradnje institucija u Zupaniji te meduzupanijske i prekograni¢ne suradnje,
porast broja stanovnika u Zupaniji i van nje koji posjecuju kulturne programe, porast zadovoljstva stanovnika kulturnom
ponudom u Zupaniji

PRIORITET Strateski cilj br. 3 PREPOZNATLJIVA 1 OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA BASTINA-> Prioritet br. 3.3. Jacanje
prepoznatljivosti

MJERA Mjera br. 3.3.1. Unapredenje marketinskih aktivnosti

CIL) MJERE Osmisliti osnovnu marketinsku strategiju za kulturnu bastinu na podru&ju ZZ, jacati promociju kulturne bastine Zupanije.

SADRZA| Aktivnosti unutar ove mijere predvidaju pripremu cjelovite marketinske koncepcije za kulturnu batinu u ZZ, aktivna
promidzba na lokalnoj , nacionalnoj i medunarodnoj razini te pripremu kvalitetnih promocijskih materijala za svu kulturnu
badtinu u Zupanije, a posebice za do sada zanemarene tradicijske kulturne sadrzZaje, jacanje medija u Zupaniji (novine,
TV, radiostanica).

NOSITELJI Zupanija, JLS, kulturne ustanove i institucije, marketingke kompanije, lokalni mediji.
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KORISNICI

Stanovnici, JLS, kulturne ustanove i institucije, turisticke zajednice, HTZ, turisti i svi zainteresiran i van Zupanije

INDIKATORI

Definirana marketindka koncepcija i strategija marketinga kulturne bastine na podru¢ju Zupanije, pripremljeni pojedinac¢ni
marketingki projekti i programi za specifi¢ne dijelove nematerijalne i materijalne kulturne bastine u Zupaniji, broj novih
promidzbenih poruka, broj zajednickih promocijskih materijala i pojedinacnih info prospekata za specifi¢ne dijelove
kulturne ponude.

PRIORITET

Strateski cilj br. 3 PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA 1 PRIRODNA BASTINA-> Prioritet br. 3.3. Jacanje
prepoznatljivosti

MJERA

Mjera br. 3.3.2. Jacanje institucionalne podrske te i promoviranje obrazovnih programa i aktivnosti u svrhu njegovanja
prepoznatljivosti

CIL) MJERE

Ojacati institucije u podrucju kulture za suradnju u osmisljavanju i pripremi te aktivnu ulogu u povodenju marketinske
strategije za kulturnu bastinu na podrucju ZZ, te osmisliti i poticati provedbu obrazovnih programa kojima ¢e se omoguciti

jacanje prepoznatljivosti, o¢uvanje i njegovanje postojece kulturne bastine.

SADRZAJ

Aktivnosti unutar ove mjere predvidaju obrazovanje djelatnika javnih institucija i civilnog drustva u suradnji na porastu
prepoznatljivosti ZZ kroz meduodnos kulturne bastine, gospodarskog razvoja i o¢uvanog okolia. Takoder, mjerom ée se
omogucditi uklju¢ivanje tradicijskih znanja redovne obrazovne programe u Zupaniji, u dodatno obrazovanje kroz sustav
Skolovanja (organiziranje specijalistickih obrazovnih programa, cjelozivotno ucenje isl).

NOSITELJI

Zupanija, JLS, kulturne ustanove i institucije, marketingke kompanije, gospodarski subjekti, institucije tercijarnih djelatnosti
, obrazovne institucije), lokalni mediji.

KORISNICI

Stanovnici, JLS, kulturne ustanove i institucije, turisticke zajednice, HTZ, gospodarski subjekti, institucije tercijarnih
djelatnosti, turisti i svi zainteresiran i van Zupanije

INDIKATORI

Funkcionalni programi i projekti medusektorske suradnje na ja¢anju prepoznatljivosti Zupanije, Definirane aktivnosti
i promotivne kampanje, intenziviranje sudjelovanja i prezentacija na meduzupanijskoj i prekograni¢noj suradnji, Broj
projekta i programa obrazovanja za stjecanje znanja i vjeStina za njegovanje prepoznatljivosti Zupanije, broj specijalistickih

programa (tradicionalne aktivnosti u Zupaniji) za njegovanje u svrhu jacanja prepoznatljivosti.

4.4 RAZRADA MJERA ZA STRATESKI CIL) 1V: VISOKA KVALITETA ZIVOTA

drustva znanja

Prioritet 4.1. Razvoj

Mjera 4.1.1. Podrika razvoj ljudskih resursa uskladenom sa razvojnim potrebama Zupanije

Mjera 4.1.2.Sustavna primjena znanja za podizanje kvalitete Zivota

Prioritet 4.2. Razvijene
drustvene djelatnosti

Mjera 4.2.1. Ja¢anje preventivnih programa zdravstvene zastite

Mjera 4.2.2. Izgradnja, obnova i opremanje objekata u kolstvu i zdravstvu

Mjera 4.2.3. Unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene zastite starijih i nemocnih osoba, te osoba s invaliditetom

Mjera 4.2.4. Ostvarivanje solidarne Zupanije

Mjera 4.2.5. Razvoj lokalnog trzista rada jacanjem inicijative i partnerstvom kroz lokalne, nacionalne i EU
programe i izrada regionalnog plana zaposljavanja

infrastruktura

Prioritet 4.3. Razvijena
komunalna i prometna

Mjera 4.3.1. Unapredenje prometne povezanosti

Mjera 4.3.2. Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom

Mjera 4.3.3. Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

Mjera 4.3.4. Razvoj sustava vodoopskrbe

Mjera br. 4.3.5: Plinofikacija Zupanije

kvaliteta okolisa

Prioritet 4.4. Visoka

Mjera 4.4.1. Unapredenje stanja okolisa

Mjera 4.4.2. Unapredenje sustava zastite okolisa

Mjera 4.4.3. Koristenje obnovljivih izvora energije

Strateski cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA -> Prioritet br. 4.1. Razvoj drustva znanja

PRIORITET
MJERA Mjera br. 4.1.1: Podrika razvoj ljudskih resursa uskladenom sa razvojnim potrebama Zupanije
CIL) MJERE Porast razine obrazovanja stanovniétva u skladu sa razvojnim potrebama Zupanije
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SADRZA| Ovom mjerom omogucena je podréka u procesu planiranja i provodenja dugoro¢nog razvoja Zupanije kroz ulaganje u
obrazovanije ljudi kao temeljnog razvojnog resursa. Aktivnosti podrazumijevaju kratkoro¢no sustav potpora za stanovnike
Zupanije tijekom obrazovnog procesa u djelatnostima koje su okosnica razvoja Zupanije, organiziranje dodatne obuke
za specifi¢na znanja i vjestine dostupne svim zainteresiranim stanovnicima Zupanije, jacanje suradnje sa Sveucilistem u
Zagrebu u podru¢ju obrazovanja i sl. Dugoroc¢no, mjera predvida aktivnosti na promjeni i prilagodbi cjelokupnog sustava
obrazovanja u skladu sa potrebama razvoja.

NOSITELJI Zupanija, ZZZ, LS, gospodarski subjekti, sindikati, obrazovne institucije

KORISNICI stanovnici, gospodarski subjekti

INDIKATORI unaprijedena obrazovna struktura, veci udio stanovnistva sa SSS i VSS, stvaranje jednakih uvjeta $kolovanja na podrucju
cijele Zupanije, porast zaposlenosti stanovnika Zupanije u podrucju Zupanije

PRIORITET Strateski cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.1. Razvoj drustva znanja

MJERA Mjera br. 4.1.2: Sustavna primjena znanja za podizanje kvalitete Zivota

CIL) MJERE Uspostavljen sustav upravljanja znanjem

SADRZA| Ostvarenje mjere temelji se na visokoj kvaliteti obrazovanja, u¢inkovitom inovacijskom sustavu, ciljanim istrazivanjima
i razvoju novih proizvoda i usluga u suradnji sa gospodarskim sektorom. Jacanje znanja i sposobnosti svih drustvenih
struktura Zupanije da znanje iskoriste za razvoj.

Aktivnosti predvidaju niz obrazovnih projekta i programa sa ciljem unapredenja kvalitete ljudskog kapitala na razini
Zupanije te razvoj potencijala pojedinca.

NOSITELJI Zupanija, ZZZ, JLS, gospodarski subjekti, sindikati, obrazovne institucije

KORISNICI stanovnici, gospodarski subjekti

INDIKATORI Broj obrazovnih projekta i programa, porast razine obrazovanja stanovnistva, broj programa suradnje obrazovnih
institucija i gospodarstva, broj inovativnih projekta, broj prijavljenih patenata i inovacija .

PRIORITET Strateski cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA > Prioritet br. 4.2. Razvijene druitvene djelatnosti

MJERA Mjera br. 4.2.1: Jacanje preventivnih programa zdravstvene zastite

CIL) MJERE Cilj ovo mjere je unapredenije zdravlja stanovniitva Zupanije.

SADRZA| Mjera obuhvaca niz aktivnosti vezanih na obrazovanje stanovnistva od rane dobi kroz redovno skolovanje te dodatne
tecajeve i seminare o zdravom Zzivotu, prehrani, sportskim aktivnostima i sl. Takoder, mjera uklju¢uje pripremu promocijskog
programa (stru¢ni materijali, promidzbeni materijali prilagodeni razlicitim dobnim skupinama gradana i sl. o nacinim
prevencije od bolesti i sa uputama za ostvarivanje razli¢itih aspekata zdravog zivota, prevenciji ovisnosti).

Aktivnosti ukljucuju i poticanje razlicitih sportskih programa i ukljuc¢ivanje u neke od brojnih i raznolikih sportskih drustava
koji su aktivni u Zupaniji takoder za sve dobne skupine stanovnika

NOSITELJI Zupanija, JLS, obrazovne institucije predskolskog i $kolskog odgoja, zdravstvene institucije, sportska drustva, ostale NVU,
civilno drustvo

KORISNICI Stanovnici Zupanije

INDIKATORI Broj preventivnih programa, broj polaznika obrazovnih programa preventivne zdravstvene zastite,
porast zdravlja stanovnistva u cjelini, broj udruga i institucija za poticanje i provodenje preventivnih programa

PRIORITET Strateski cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.2. Razvijene druitvene djelatnosti

MJERA Mjera 4.2.2. Izgradnja , obnova i opremanje objekata u skolstvu i zdravstvu

CIL) MJERE Osigurati kvalitetne uvjete za pruzanje usluga u skolstvu i zdravstvu

SADRZA| Mjerom su predvidene aktivnosti na obnovi i izgradnji, odrzavanju i opremanju objekata u skolstvu i zdravstvu za osiguranje
visoke kvalitete uvjeta za odrzavanje nastavnih i van -nastavnih aktivnosti u skolama te za pruzanje kvalitetne zdravstvene
zastite stanovnistvu. Predvidene su i aktivnosti, programi i projekti na jacanju Zupanijske uprave, lokalne samouprave,
zdravstvenih institucija i Skola u pripremi projekta i njihovom kandidiranju za razli¢ite izvore financiranja.

NOSITELJI 2upanija, JLS, zdravstvene institucije, skole, vrtici

KORISNICI Gradani, ucenici i studenti, djeca predskolskog uzrasta

INDIKATORI Broj obnovljenih ili novih objekata u skolstvu i zdravstvu, broj objekata sa novom / obnovljenom opremom, kvalitetni uvjeti
za odvijanje nastave i za pruzanje usluga zdravstvene zastite

PRIORITET Strateski cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA -> Prioritet br. 4.2. Razvijene drustvene djelatnosti
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MJERA Mjera br. 4.2.3: Unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene zastite starijih i nemocnih osoba, te osoba s invaliditetom

CIL) MJERE Osigurati uvjete za visoku kvalitetu skrbi za starije i nemocne osobe, te osobe s invaliditetom

SADRZA| Mjerom je predviden niz aktivnosti na obnovi i izgradnji objekata za smjestaj starijih i nemocnih osoba te osoba sa
invaliditetom visoke kvalitete stanovanja kao i organiziranje dostupne visoke razine stru¢ne i medicinske pomoci.
Takoder, predvideno je uspostavljanje sustava brige za ove osobe van isklju¢ivo medicinske i stru¢ne pomo¢i kroz
osnivanje i jaCanje udruga i ostalih institucija civilnog drustva sa ove potrebe. Posebne aktivnosti na provodenju ove
mjere vezane su za jacanje suradnje sa Gradom Zagrebom. Predvidene su i aktivnosti, programi i projekti na jacanju
ukljucivanija starijih i nemoc¢nih osoba te osoba sa invaliditetom u drustvena dogadanja.

NOSITELJI Zupanija, JLS, zdravstvene institucije, institucije socijalne skrbi, NVU, civilno drugtvo

KORISNICI Gradani, starije i nemocne osobe te osobe s invaliditetom u Zupaniji i van nje kojima je potrebna skrb

INDIKATORI broj obnovljenih ili novih objekata, kvaliteta usluga struc¢nih i medicinskih djelatnika, broj programa i projekata socijalne
skrbi, porast kvalitete stru¢ne i medicinske pomoci, porast broja programa ukljucivanja ovih ljudi u drustvena dogadanja
u Zupaniji, gradu Zagrebu kroz meduzupanijsku i prekograni¢nu suradnju

PRIORITET Stratezki cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA -> Prioritet br. 4.2. Razvijene druitvene djelatnosti

MJERA Mjera br. 4.2.4: Ostvarivanje solidarne Zupanije

CIL) MJERE Stvaranje uvjeta za kvalitetan Zivot svim stanovnicima Zupanije

SADRZA) Ova mjera predvida niz aktivnosti na jacanju institucija civilnog drustva, jacanju NVU, razvijanju sklonosti za volonterski
rad i suradnju svih drustvenih skupina u programima i projektima koji obogacuju i oplemenjuju sve gradane Zupanije.
Mjera podrazumijeva suradnju gospodarstva Zupanije i razvojnih institucija u osmisljavanju i provedbi programa i projekata
solidarne pomoci i brige za nezaposlene i nemocne, posebice u cilju $to uravnotezenijeg razvoja i stvaranja jednakih
uvjeta za rast i napredak na svih podrucjima Zupanije.

NOSITELJI Zupanija, JLS, razvojne institucije na razini Zupanije, institucije u obrazovaniju, zdravstvu i socijalnoj skrbi, NVU, civilno
drustvo, gradani i volonterske organizacije, gospodarski subjekti, financijske institucije

KORISNICI Stanovnici ZZ, institucije u obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj skrbi, NVU, civilno drustvo, volonterske organizacije

INDIKATORI Osnivanje novih NVU za potrebe ostvarenja programa Solidarne Zupanije, broj novih projekata i akcija usmjerenih na
stvaranje jednakih uvjeta za rad i Zivot u podrucju Zupanije, broj novih osnovanih fondova za solidarnu pomo¢.

PRIORITET Strateski cilj br. 4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA -> Prioritet br. 4.2. Razvijene drustvene djelatnosti

MJERA Mjera br. 4.2.5: Razvoj lokalnog trZista rada jacanjem inicijative i partnerstvom kroz lokalne nacionalne i EU programe i
izrada regionalnog plana zaposljavanja

CIL) MJERE Porast broja zaposlenih u podrucju Zupanije

SADRZA| Ovom mjerom omoguditi ¢e se razvoj lokalnog trzista rada kroz osmisljavanje i provedbu obrazovnih programa za
institucije i organizacije koje sudjeluju u postupku zaposljavanja. Omoguciti ¢e se jacanje kapaciteta odnosnih institucija za
prijavljivanje projekta i programa za intenzivnije zaposljavanje stanovnika Zupanije. U suradnji za gospodarskim subjektima
i razvojnim institucijama omoguditi ¢e se planiranje buducih potreba za djelatnicima i time zajednicki usmjeravati programa
i projekte obrazovanja za buduénosti. Posebna paznja posvetiti Ce se zaposljavanju Zena, mladih, dugotrajno nezaposlenih,
osoba s invaliditetom na podrucju Zupanije. Takoder, izraditi e se regionalni plan i program zaposljavanja.

NOSITELJI Zupanijska uprava, Hrvatski zavod za zapo§ljavanje, Podruéna sluzba Zagreb, JLS, gospodarsko-socijalno vijece, gospodarski
subjekti, sindikati, obrazovne institucije

KORISNICI stanovnici, gospodarski subjekti

INDIKATORI Porast broja zaposlenih gradana Zupanije, porast broja zaposlenih Zena, razvijeni partnerski odnosi institucija koje sudjeluju
u za zaposljavanje i gospodarskih subjekta, izraden Zupanijski plan zaposljavanja

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.3: Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

MJERA Mjera br. 4.3.1: Unapredenje prometne povezanosti

CIL) MJERE Unapredenie svih raspolozivih oblika prometne povezanosti podrucja ZZ i unutar sebe i sa svojom okolinom

SADRZA| Mjera predvida aktivnosti na snimci stanja, izradi rjeenja te identifikaciji, prioritizaciji, pripremi i provedbi projekata u
podrucju prometne infrastrukture. Aktivnosti izmedu ostalog obuhvacaju rjesavanje ,uskih grla“ prema Zagrebu; izgradnja
prometnih obilaznica oko vedih naselja; bolje lateralno povezivanje Zupanijskog prostora, obnoviu i ocuvanje te daljnji
razvoj zeljekznickog prometa i poticanje ulaganja u ostale alternativne oblike prometa za koje postoje kapaciteti na
podrucju Zupanije.

NOSITELJI Zupanija, zupanijski upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu, JLS, Zupanijske ceste, GZ, Hrvatske Zeljeznice

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.
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INDIKATORI Broj realiziranih novih infrastrukturnih projekta u podru¢ju prometa, smanjenje kumulativnog ,vremena putovanja“ na
relacijama unutar Zupanije, porast broja stanovnika / stambenih podrucja na koje je izmjestanjem ili boljom organizacijom
prometa smanjen negativni utjecaj na zivotnu okolinu.

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.3: Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

MJERA Mjera br. 4.3.2: Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom

CIL) MJERE Uredeni sustav gospodarenja otpadom na podruéju Zupanije

SADRZA| Mjera obuhvaca aktivnosti na sanaciji postojeceg stanja na deponijama, smanjenje kolicine nastalog otpada, pokrivenost
organiziranim prikupljanjem, porast razine odvojenog prikupljanja, uporabe i drugih nacina koristenja (kompostiranje,
termicko koristenje - kogeneracija) te okolidno sigurno odlaganje opasnog otpada. U kontekstu nastojanja sa sredistenj razine,
gdje je rjesavanje problematike gospodarenja otpadom prepoznata kao osnovni prioritet zastite okolida, sanirati trenutno
nezadovoljavajuce stanje (sluzbene deponije koje ne zadovoljavaju niti RH niti EU okolisne standarde; divlje deponije) .
Takoder, omoguditi ¢e se uspostavljanje integralnog sustava gospodarenja otpadom koji ¢e pokrivati cijelo podrucje
Zupanije, i biti koordiniran s Gradom Zagrebom, s kojim cini logi¢nu problemsku cjelinu.

NOSITELJI Zupanija, Zupanijski upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu, JLS, komunalna poduzeca, GZ.

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo zupanije i dr.

INDIKATORI Smanjenje ukupne koli¢ine odlaganog otpada, smanjenje broja okolisno neprihvatljivih sluzbenih deponija i broja divljih
deponija, porast udjela stanovnistva obuhvacenog organiziranim prikupljanjem otpada, rast stope odvojenog prikupljanja
otpada, porast koristenja otpada kao sekundarne sirovine.

PRIORITET Stratezki cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.3: Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

MJERA Mijera br. 4.3.3: Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

CIL) MJERE Razvoj sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda na nacin koji je i okolidno prihvatljiv i financijski optimalan u smislu
odabira odgovarajuce razine procis¢avanija, te optimalne kombinacije centraliziranih i decentraliziranih sustava.

SADRZA) Uz izradu propisane planske dokumentacije vezane za upravljanje vodama ovom mjerom predvidene su aktivnosti
dogradnje sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda kroz decentralizirana rjesenja, ja¢anje odgovornih institucija za
rad i odrzavanje sustava, uskladenje razvoja odvodnje s razvojem vodoopskrbe

NOSITELJI JLS, komunalna poduzeca, Hrvatske vode, zupanija, zupanijski upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu.

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.

INDIKATORI Smanjena koli¢ina otpadnih voda koje se neproséene ispustaju u okoli povecani udio stanovnistva koji na zadovoljavajudi
/ optimalan (okolisno, sanitarno, financijski) nacin ima rijesenu odvodnju otpadnih voda.

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA > Prioritet br. 4.3: Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

MJERA Mijera br. 4.3.4: Razvoj sustava vodoopskrbe

CIL) MJERE Osigurati sigurnu opskrbu vodom za pice za cijelo stanovniétvo i gospodarstvo ZZ.

SADRZA| Mjerom su previdene aktivnosti na osmisljavaniju, planiranju provedbi i kontinuiranom odrzavanju sustava vodoopskrbne
infrastrukture, od magistralnih vodovoda, njihovi spojeva, do lokalne mreze.

Takoder, predvida se jacanje znanja i vjestina unutar odgovornih institucija u Zupaniji, povezivanje u planiranju i provedbi
sa gradom Zagrebom te uskladivanje razvoja odvodnje s razvojem vodoopskrbe, i sa time u vezi smanjenje negativnog
utjecaja na okolis.

NOSITELJI JLS, komunalna poduzeca, Hrvatske vode, zupanija, zupanijski upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu.

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo zupanije i dr.

INDIKATORI Smanjena kolic¢ina otpadnih voda koje se neproscene ispustaju u okolis — posebno unutar posebno osjetljivih / trenutno
opterecenih dijelova / podrudja; povecani udio stanovnistva koji na zadovoljavajuci / optimalan (okoli$no, sanitarno,
financijski) nacin ima rijeSenu odvodnju otpadnih voda.

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.3: Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

MJERA Mjera br. 4.3.5: Plinofikacija Zupanije

CIL) MJERE Osigurati pokrivenost cijele Zupanije plinskom mrezom.

SADRZA| Mjerom su previdene aktivnosti na planiranju i pripremi projekta vezanih za osiguranje pokrivenosti cijele Zupanije

mrezom plinovoda, te izgradnja sustava, prikljucenje domacinstava, gospodarskih i ostalih subjekata. Takoder, predvidene
su aktivnosti na kontinuiranom osiguranju kvalitete opskrbe plinom u Zupaniji..
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NOSITELJI JLS, komunalna poduzeda, Hrvatske vode, zupanija, zupanijski upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu.

KORISNICI Stanownici, JLS, gospodarski i ostali subjekti u Zupaniji

INDIKATORI Broj domacinstava, broj gospodarskih subjekata i ostalih subjekata prikljucenih na plinsku mrezu

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.4: Visoka kvaliteta okolisa

MJERA Mjera br. 4.4.1: Unapredenje stanja okolisa

CIL) MJERE Ocuvani okoli$ na podrucju 77.

SADRZA| Ovom mjerom su predvidene aktivnosti na ocuvanju okolida ZZ kroz izgradnji i jadanje cjelovitog sustava zadtite,
povezivanje odgovornih institucija i zainteresiranih sudionika u samoj Zupaniji i u kroz suradnju sa susjednim zupanijama.
Obzirom na zasebne mjere kojim su predvidene aktivnosti uspostave sustava integralnog gospodarenja otpadom, te
odvodnije i procis¢avanja otpadnih voda, ovom mjerom predvidene su aktivnosti poput zastite podzemnih voda, kontrole
eksploatacije mineralnih sirovina, okolisno racionalno upravljanje prostorom i prirodnim resursima (ocuvanje vrijednih
tala, i sl.), potpora ,zelenim” razvojnim modelima/scenarijima (obnovljivi izvori energije i eko efikasnost u energetici,
ekoloska poljoprivreda, ruralni i eko turizam), integracija brige za okolis u sve sektore gospodarstva te. uspostava sustavne
kontrole faktora rizika za zdravlje.

NOSITELJI Zupanija, zupanijski upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu, Zupanijski zavod za prostorno uredenje i zastitu
okoliga, JLS, komunalna poduzeda, drugi relevantni akteri za pojedina podrugja, indicirani u PZO ZZ.

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.

INDIKATORI 1) Smanjena razina rizika od onecis¢enja podzemnog vodonosnika (od otpada, prometnice, urbanog podrucje s nerijeSenom
odvodnjom i sl.); 2) broj eksploatacijskih polja za koja postoji kvalitetni plan sanacije i privodenja konac¢noj namjeni te na
kojima se paralelno s eksploatacijom provode mjere sanacije; 3) smanjen broj slucajeva neplanske / nelegalne izgradnje;
zaustavljen trend prenamjene kvalitetnih obradivih povriina za druge namjene; 4) broj provedenih i stopa uspjesnosti
,zelenih” razvojnih modela / scenarija ((obnovljivi izvori energije, ekoloska poljoprivreda, ruralni i eko turizam, ...); 6) broj
provedenih projekata Cistije proizvodnje; broj tvrtki s uvedenim programom gospodarenja okoliem; udio poljoprivrednih
povrsina na kojima se prakticira ekoloska poljoprivreda.

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.4: Visoka kvaliteta okolisa

MJERA Mjera br. 4.4.2: Unapredenje sustava zastite okolisa

CIL) MJERE Izgradnija i jacanje cjelovitog sustava zatite okolisa u ZZ

SADRZA| Mijera predvida jacanje institucija i suradnju sa civilnim drustvom u osmisljavanju i provedbi projekta i programa sa ciljem
uspostave informacijskog sustava okolisa, izrade lokalnih planova zaStite okolisa / odrzivog razvoja (LA 21), izgradnje
imagea i promoviranja vizije odrzivog razvoja na podru¢ju ZZ, kontinuirano obrazovanje stanovnistva (od predskolskog
odgoja do stanovnika trece zZivotne dobi ) za okolis i potpora “zelenim” inicijativama gradanskog drustva.

NOSITELJI Zupanija, zupanijski zavod za prostorno uredenje i zastitu okolisa, JLS, drugi relevantni akteri za pojedina podrugja,
indicirani u PZO ZZ.

KORISNICI Stanovnici, JLS, gospodarstvo Zupanije i dr.

INDIKATORI 1) broj tema okolisa (vode, tlo, bioraznolikost, otpad, ...) obuhvacenih informacijskim sustavom; 2) broj JLS s izradenim
lokalnim planom odrzivog razvoja (LA 21); 3) broj inicijativa koje se predstavljaju ,pod zajednickim nazivnikom” odrzivog
razvoja ZZ; 4) broj programa edukacije za okolis (NVU i drugi); udio $kola koje su uklju¢ene u neki program edukacije za
okolis (Globe, Eko-skole, ...); 5) broj ,zelenih” udruga aktivnih na podrucju Zupanije; broj i ukupna vrijednost provodenih
projekata; visina iznosa potpora za rad ,zelenih” udruga.

PRIORITET Strateski cilj br. 4: VISOKA KVALITETA ZIVOTA - Prioritet br. 4.4: Visoka kvaliteta okolisa

MJERA Mijera 4.4.3. Koristenje obnovljivih izvora energije

CIL) MJERE Porast energetske ucinkovitosti u Zupaniji, smanjenje onecii¢enja sagorijevanjem fosilnih izvora energije

SADRZA| Obzirom na raspolozive resurse obnovljivih izvora energije (geotermalni izvori, biomasa) ovom mjerom predvida se njihovo
ucinkovito koristenje. Aktivnosti obuhvacaju osmisljavanje i provedba projekta i programa ulaganja u obnovljive izvore
energije, te ulaganja u prakti¢na znanja i vjestine za osiguravanje porasta energetske ucinkovitosti. i

NOSITELJI Zupanija, zupanijski zavod za prostorno uredenje i zastitu okolisa, JLS, drugi relevantni akteri za pojedina podrucja,
obrazovne institucije, HEP

KORISNICI Stanovnici, gospodarstvo zupanije i dr.

INDIKATORI Porast kvalitete opskrbe korisnika energentima, broj novih projekta i programa iz podruc¢ja obnovljivih izvora energije

realiziranih u praksi, stopa smanjenja potro3nje komercijalnih izvora energije.
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l1L.5. POVEZANOST | USKLIADENOST CILJEVA I
MJERA ZRS-A S NACIONALNIM CILJEVIMA 1
CILJEVIMA EUROPSKE UNIJE

Razvoj se ne dogada u izolaciji, pa je prepoznavanje
i uvazavanje Sireg planskog konteksta kljucan element
svakog razvojnog plana. Siri planski kontekst za ZRS
su nacionalni razvojni planovi i strategije (i sektorski
i integralni), te jo§ Sire —politike, strategije i programi
EU-a. Prilikom pripreme ZRS-a stalno se vodilo racuna
o njegovoj uskladenosti s tim Sirim okvirom: pocevsi
od osnovne analize, gdje se pri identifikaciji potreba
implicitno koristilo spoznaje o postoje¢im prijedlozima
rieSenja tipicnih razvojnih problema, preko SWOT
analize, gdje znatan dio prilika za razvoj pruzaju upravo
inicijative i programi s visih razina i Sireg okruzja do
samog utvrdivanja ciljeva i prioriteta, gdje se nastojalo
da razvojni ciljevi i prioriteti ZRS-a slijede op¢i smjer
zadan ciljevima i prioritetima RH i EU-a, konkretizirajudi
ih uvazavanjem posebnosti ZZ-a.

5.1 POVEZANOST S NACIONALNIM RAZVOJNIM

CILJEVIMA

U okolnostima gdje u RH jos uvijek ne postoji
dovoljno Siroko participativnim procesom izraden i jos

Sirim konsenzusom usvojen integralni nacionalni razvo-
jni plan, prilikom izrade ZRS-a klju¢ni nacionalni ciljevi
i prioriteti ,iSCitavani” su iz veceg broja postojecih na-
cionalnih strateskih dokumenata RH, ukljucujuci: 1)
nacionalnu razvojnu strategiju za razdoblje 2006.
— 2013. pod nazivom ,Strateski okvir za razvoj 2006.
- 2013.”, koji je pripremio Sredi$nji drzavni ured za
razvojnu strategiju; 2) strateski dokument Nacionalnog
vije¢a za konkurentnost (NVK) pod nazivom “55 pre-
poruka za ostvarivanje konkurentnosti”, koji je Vlada
RH predstavila i prihvatila u proljece 2004. godine; 3)
Nacionalnu strategiju regionalnog razvoja Hrvatske, ¢ija
je izrada dovrSena u listopadu 2005. godine; 4) inte-
gralnu nacionalnu Strategiju prostornog uredenje RH;
te 5) razne druge sektorske strategije.

5.1.1 Uskladenost ciljeva ZRS-a s ciljevima Nacionalne
razvojne strategije

Nacionalna razvojna strategija definira 10 prior-
itetnih podrucja djelovanja, a unutar svakog podrucja
razvojne ciljeve i potrebne instrumente za njihovo ost-
varenje. Usporedba navedenih prioriteta sa strateskim
cilievima i prioritetima ZRS-a otkriva visoka podudar-
nost u mnogim podrucjima (vidi Tablica 39.).

Tablica 39. Prioritetna podrucja djelovanja prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji i njihovo uvazavanje u ciljevima i prioritetima odredenim

ZRS-om

PRIORITETNA PODRUCJA
,HRVATSKOG PUTA U
PROSPERITET”

PRIORITET| ZRS-a KOJIMA SE PODUPIRE UNAPREDENJE STANJA U PRIORITETNIM PODRUC)IMA
PREPOZNATIM U NACIONALNO]J RAZVOJNOJ STRATEGIJI

1. Ljudiiznanje

STRATESKI CILJ IV:VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Prioritet 4.1. Razvoj drustva znanja
Prioritet 4.2. Razvijene drustvene djelatnosti

STRATESKI CILJ 1.:UCNKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA, POTENCIJALIMA |

Prioritet 1.2. Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju

STRATESKI CILJ 1.:UCNKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA, POTENCIJALIMA |

Prioritet 1.3. U¢inkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima
STRATESKI CILJ l1l.:PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA BASTINA

Strateski cilj 1: konkurentno gospodarstvo = prioritet 1.1: Poticanje razvoja malog i srednjeg

STRATESKI CILJ 11.: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO

Prioritet 2.4. Konkurentna industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

STRATESKI CILJ 1I.: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO

2. Socijalna kohezija i socijalna STRATESKI CILJ IV: VISOKA KVALITETA ZIVOTA
pravda Prioritet 4.2. Razvijene drustvene djelatnosti
RAZVOJEM
3. Promet i energija STRATESKI CILJ IV:VISOKA KVALITETA ZIVOTA
Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura
4. Priroda, prostor i regionalni
razvitak RAZVOJEM
Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koriStenje prirodne bastine
Prioritet 3.2. Zastita i odrzivo koristenje kulturne bastine
Prioritet 3.3. Jacanje prepoznatljivosti
5. Makroekonomska stabilnost i
gospodarska otvorenost poduzetnidtva i stvaranje preduvjeta za ulaganje u gospodarstvo
6. Financije i kapital -
7. Poduzetnicka klima
Prioritet 2.1. Razvoj poticajnog poduzetnickog okruzenja
Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo
Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda
Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i ostalih usluznih djelatnosti
8.  Znanost, tehnologija i
informacijsko-komunikacijska  Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo
tehnologija
9.  Privatizacija i restrukturiranje
10. Nova uloga drzave

STRATESKI CILJ 1.:UCNKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA, POTENCIJALIMA |
RAZVOJEM

Prioritet 1.1. U¢inkovita Zupanijska i lokalna samouprava

Prioritet 1.2. Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju

Prioritet 1.3. Ucinkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima
Prioritet 1.4. Ucinkovita suradnja s Gradom Zagrebom i drugim Zupanijama

Prioritet 1.5. Ucinkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja
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5.1.2 Uskladenost ciljeva ZRS-a s ciljevima
Nacionalnog vijeca za konkurentnost

Preporuke NVK-a prepoznate su od samih dionika
u ranoj fazi izrade ZRS-a kao izrazito relevantne te su
na znacajan nacin pridonijele kako artikuliranju raz-
vojne vizije ZZ-a tako i detaljnijem odredenju njenih
razvojnih ciljeva i prioriteta. Najjasnije se to ocituje
u odabiru ,konkurentnog gospodarstva“ kao prvog
strateskog cilja ZRS-a.

Konkretnije, ,preporuke” se odnose na sedam
podrucja (vidi Tablica 40), a ZRS-om, ponajprije nje-
govim drugim— Konkurentno i drustveno odgovorno
gospodarstvo_ i Cetvrtim strateskim ciliem -Visoka
kvaliteta Zivota — te pripadajucim prioritetima i mjera-
ma, narocito su prepoznate i preuzete preporuke iz
prvog, Cetvrtog, petog, i Sestog podrucja, dok se pre-
poruke iz sedmog podrucja aktivno provodilo samim
nacinom izrade i pripremama za provedbu ZRS-a.

Tablica 40. ,55 preporuka” Nacionalnoga vijeca za konkurentnost (2004.)

SIRA TEMA

PREPORUKA

I. OBRAZOVANJE
ZA RAST | RAZVO)

Il. PRAVNA DRZAVA
SUKLADNA EU-u

I1I. TROSKOVNA
| CJENOVNA
KONKURENTNOST

IV. RAZVO)
INOVATIVNOSTI |
TEHNOLOGIJE

V. JACANJE MALIH
| SREDNJIH
PODUZECA

VI. REGIONALNI
RAZVO] | RAZVOJ
KLASTERA

VII. STVARANJE
POZITIVNOG
STAVA | LIDERSTVA

1) Povecati ukljucenost odraslih u programe dodatnog obrazovanja; 2) Obavljati procjenu znanja
i vjestina potrebnih na buducem trzistu rada; 3) Prilagoditi obrazovne programe razvoju znanja i
vjestina potrebnih u buducnosti; 4) Povecati vertikalnu i horizontalnu prohodnost poslijeobaveznog
obrazovnog sustava; 5) Unaprijediti visoko obrazovanje; 6) Povecati broj studenata prirodnih i
tehnickih znanosti; 7) Osuvremeniti obrazovanje nastavnika ("pouciti ucitelje”); 8) Provesti eksternu i
medunarodnu evaluaciju te povecati ulogu drustva; 9) Povecati ulogu privatnog sektora u obrazovanju;
10) Povecati drzavna ulaganja u obrazovanje; 11) Ukljuciti $to vise djece u predskolski odgoj.

12) Unaprijediti slobodno trzisno natjecanje; 13) Povecati transparentnost poslovanja javnih poduzeca
i privatizirati neke javne usluge; 14) Osuvremeniti zakone i regulaciju postupaka javne nabave; 15)
Smanijiti broj posebnih vlasni¢kopravnih uredenja; 16) Uspostaviti pouzdane zemljignoknjZZne
evidencije te unaprijediti rad na podrucju zemljisnih knjiga, autorskog prava i srodnih prava te
industrijskog vlasnistva; 17) Reorganizirati pravosudna tijela i sluzbe; 18) Povecati brzinu i ucinkovitost
pravosuda; 19) Poticati mirna rjeSenja i alternativne metode rjesavanja sporova; 20) Osnaziti nacelo
racionalne organizacije javne uprave; 21) Jacati institucionalne kapacitete javne uprave; 22) Jacati
profesionalizam, eticke standarde i depolitizaciju upravne sluzbe; 23) Debirokratizacija — orijentacija
na rezultate, transparentnost i otvorenost u radu javne uprave; 24) Decentralizacija.

25) Osiguranje brzeg rasta proizvodnosti od rasta troskova rada; 26) Jacanje konkurencije na domacem
trzistu i bolja regulacija monopola i kvazi-monopola; 27) Smanjiti porezni teret;

28) Potaknuti Sirenje sustava standarda kvalitete i povecanja proizvodnosti u poduzeéima; 29)
Organizirati "Enterprise Croatia”; 30) Unaprijediti sustav poticaja za tehnoloske aktivnosti poduzeca;
31) Unaprijediti sustav potpore transferu tehnologije i prosiriti ga shemom potpore "Poduzecima koja
uce”; 32) Uvodenje i modernizacija statistickog sustava ekonomije znanja; 33) Uspostaviti nacionalnu
nagradu za inovativnost za pojedince i poduzeca

34) Razvijati poduzetnicku kulturu; 35) Osmisljavati konzistentne vladine politike i instrumente za
poticanje poduzetnickih aktivnosti; 36) Ukloniti administrativne zapreke u svim fazama Zivotnog
ciklusa poduzetnic¢kog pothvata, od pokretanja, preko razvoja, do faze vlasnickog transfera; 37)
Stimulirati razvoj trzista kapitala za financiranje novih poslovnih pothvata te malih i srednjih poduzeca
s potencijalom rasta; 38) Razvijati infrastrukturu institucija za pruzanje stru¢nih usluga malim i srednjim
poduzec¢ima; 39) Utvrditi benchmark proizvodnosti za sektor malih i srednjih poduzeéa prema
odgovarajué¢im industrijama u EU-u; 40) Stimulirati "izvozni mentalitet” malih i srednjih poduzeca;
41) Smanjivati regionalnu razvojnu neravnotezu koristenjem klastera.

42) Primijeniti osnovna nacela suvremene regionalne politike; 43) Uspostaviti zakonski i institucionalni
okvirza u¢inkovito vodenje regionalne politike; 44) Poticanje lokalnih razvojnih inicijativa i instrumenata
razvoja; 45) Razviti financijske poticaje za regionalni razvoj na svim razinama; 46) Razvoj klastera;
47) Osnaziti gospodarsku komponentu razvoja u prostornom planiranju i upravljanju prostorom; 48)
Okrupnijivati teritorijalne jedinice koje su predmet regionalnog razvoja.

49) Prezentirati javnosti objektivnu ocjenu stanja u gospodarstvu i na toj ocjeni stvarati osjecaj hitnosti
radikalnih promjena; 50) Politicko vodstvo mora izgraditi tim ljudi koji ¢e biti spreman i sposoban
inicirati promjene i njima upravljati; 51) Kreirati razvojnu viziju i oko nje okupiti vodece stru¢njake i
dobiti njihovu podriku; 52) Celni ljudi Vlade moraju cijelu javnost tocno i jasno stalno obavjestavati
o promjenama i ciljevima provedbe cjelovitog paketa reformi; 53) Za pronalazenje pojedinih rjesenja
sluziti se inozemnim iskustvima i provjerenim metodologijama; 54) Definirati, priopéavati i ostvarivati
kratkorocne i srednjorocne ciljeve na temelju dijaloga glavnih drustvenih aktera, cemu doprinos mogu
dati i Nacionalno vijece za konkurentnost i druge nevladine udruge; 55) Ulagati u edukaciju politicke
elite kako bi ovladala vjestinama i znanjima modernog vrhunskog liderstva.




Stranica 84

Glasnik Zagrebacke zupanije

Broj 27/2006.

Usporedimo i preporuke u sklopu svakog od
spomenutih podrucja iz dokumenta “55 preporuka”,
te utvrdene prioritete i mjere u okviru spomenutih
dvaju strateskih cilieva ZRS-a, vidljiva je visoka razina
uskladenosti, posebno natemama: razvoja poduzetnicke
kulture i podrzavajuce infrastrukture za podrsku malim i
srednjim poduzzte¢ima (MSP); razvoj klastera; trzisnog
organiziranja; privlaCenja ulaganja; unapredivanja up-
ravljanja razvojem; poticanja transfera tehnologije i us-
vajanja novih znanja; poticanja uloge privatnog sektora
u obrazovanju; razvoja specijalistickih programa do-
datnog obrazovanja; poboljsanja obrazovne strukture
i prilagodbe obrazovanja potrebama gospodarstva; i
dr. Povezanost je jos uocljivija i konkretnija kad se sa-
gledaju i mjere predloZene u okviru ZRS-a.

5.1.3 Uskladenost ciljeva ZRS-a a s ciljevima i
prioritetima Nacionalne strategije regionalnog
razvoja RH

Strategija regionalnog razvoja RH (SRR) ima dva
klju¢na strateska cilja: SC1) sve su zupanije i Sire regije
sposobne pridonositi odrzivom razvoju i nacionalnoj
konkurentnosti te smanjivaniju socijalnih i gospodarskih
razlika u drzavi; SC2) uveden ucinkovit sustav upravl-
janja regionalnim razvojem.

Metodologki sli¢no kao i u ZRS-u, ti se strateski
ciljevi provode kroz nekoliko (ukupno pet) prioriteta,
medu kojima su za ZRS najrelevantnija tri prioriteta
vezana uz prvi strateski cilj: P1.1) Jacanje svih Zupanija
i sirih regija kako bi optimalno koristile i upravljale svo-
jim razvojnim potencijalom; P1.2) Potpora podrucjima
koja trajno zaostaju u razvoju kako bi pridonijela
odrzivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti; te
P1.3) Smanjenje negativnih ucinaka granica na razvoj
Zupanija jacanjem prekogranicne suradnje.

Strategijom su kao instrumenti za djelovanje na ta
tri prioritetna podrucja predvidena tri programa — 1)
Program razvoja zupanija i Sirih regija; 2) Program za
podrucja s razvojnim poteskoama; 3) Program za
prekograni¢nu i meduregionalnu suradnju.

Usporedba s ciljevima i prioritetima odredenim
ZRS-om pokazuje visoku razinu uskladenosti ZRS-a i
SRR-om odredenih prioriteta i programa.

5.1.4 Uskladenost ciljeva ZRS-a s Nacio-
nalnom strategijom i programom prostornog uredenja,
Nacionalnom strategijom zastite okolisa

Navedene nacionalne strategije/planovi najvise se
ticu Prioriteta:1.3. Ucinkovito integralno upravljanje
prostorom, prirodnim i stvorenim resursima , Strateskog
cilja 1ll.: PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA |
PRIRODNA BASTINA i Prioriteta 4.3.: Razvijena komu-
nalna i prometna infrastruktura i Prioriteta 4.4.: Visoka
kvaliteta okolisa.

Usporedba s ciljevima i prioritetima nacionalnih
strategija s ciljevima i prioritetima odredenim ZRS-
om pokazuje visoku razinu podudarnosti odnosno
uskladenosti.

Konkretnije, nacionalna strategija zastite okolisa
prepoznaje gospodarenje otpadom i zastitu voda (u

oy 2

provom redu od onecis¢enja otpadnim vodama) kao

najve¢e probleme i posljedicno najvise prioritete u
sektoru zastite okolida, to je posve u skladu s ZRS-om
odredenim mjeram u prioritetu Prioriteta 4.3.: Razvi-
jena komunalna i prometna infrastruktura.

ZRS-om odredeni strategki cilj 1l PREPOZNATLJIVA
I OCUVANA KULTURNA I PRIRODNA BASTINA, odnos-
no uz njih vezani prioriteti u skladu su s temeljnim
drzavnim opredjeljenjem za prostorno uravnotezen i
odrziv razvoj, racionalno koristenje i zastitu nacional-
nih dobara te povecanje vrijednosti i kvalitete prostora i
okolisa, koje je deklarirano u svim relevantnim naciona-
Inim strategijama, ukljucujuéi i sve ovdje razmatrane.

5.2 POVEZANOST S RAZVOJNIM CILJEVIMA EU-a

5.2.1 Razvojni ciljevi EU-a za programsko razdoblje
2007.-2013.

S obzirom na to da je ZRS razvojni dokument koji
se priprema i kao podloga za koristenje pretpristupnih
fondova EU-a (a nakon pridruzenja, i za koristenje
strukturnih  fondova EU-a), vrlo je vazno da su ciljevi
i prioriteti odredeni ZRS-om jasno i u velikoj mjeri
uskladeni s osnovnim ciljevima EU-a.

Usporedba s programskim ciljevima EU-a za
isto razdoblje (od 2007. do 2013. godine), koji su
odredenih nizom strateskih razvojnih dokumenata
EU-a%, u prvom redu onih kojima se daju smjernice
za strukturnu politiku EU-a, a ukljucuju u prvom
redu: Prijelaz na gospodarstvo utemeljeno na znanju;
Iskoristavanje konkurentskih prednosti; Promicanje
odrzivog razvoja industrije; Ulaganje u ljudski i fizicki
kapital; Unapredenje upravljanja razvojem.

Vec¢ i ad hoc usporedba s ciljevima i prioritetima
odredenim ZRS-om (vidi npr. Tablica 38) pokazuje
visoku razinu uskladenosti, gdje svi navedeni osnovni
programski ciljevi EU-a postoje kao prioriteti u ZRS-u.

5.2.2 Horizontalni ciljevi

Osim srednjoroc¢nih programskih ciljeva, vazni su
i tzv. horizontalni ciljevi, odnosno ciljevi koji bi se ide-
alno trebali promicati svim programima i projektima
EU-a, a ukljucuju: Razvoj informacijskog drustva; Pro-
mociju jednakih mogucnosti i ljudskih prava; Upravl-
janje okolisem i "odrzivost”; Nastavak privatno-javnog
partnerstva i ucinkovite demokracije. U nastavku se
razmatra zadovoljenost svakog od njih u ZZ-u, odnos-
no ZRS-om odredenom razvojnom scenariju.

Razvoj informacijskog druitva u ZZ trebao bi biti je-
dan od pokretaca suvremenih gospodarskih i drustvenih
promjena u Zupaniji, koji izmedu ostalog zahtijeva vrlo
Siroku ukljucenost gradana u stjecanju novog elementa
pismenosti za 21. stoljece. lako je prepoznato da je

23 Medu klju¢ne razvojne dokumente EU-a za naredno programsko
razdoblje valja spomenuti sljedece: Cohesion Policy in Support
for Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-
2013 (2005); Common Actions for Growth and Employment:
The Community Lisbon Programme (2005); New Proposals for
Growth and Jobs under the Next Financial Framework 2007-
13 (2005); Working Together for Growth and Jobs. Next Steps
in Implementing the Revised Lisbon Strategy (2005; EuZRSean
Economy, NO.2., Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, EC (2005); Integrated Guidelines for Growth and Jobs .
2005-08) i dr.
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informacijska i komunikacijska tehnologija (IKT) bitna
komponenta razvoja, izmedu ostaloga i povecanja po-
slovne konkurentnosti, ZZ trenuta¢no nedovoljno koristi
potencijal informacijskog drustva. 1z tog razloga, razvoj
informacijskog drustva u ZZ prepoznat je u kontekstu
strateskog cilja 1l Konkurentno i drustveno odgovorno
gospodarstvo — iako je sfera utjecaja ,informatizacije”
daleko Sira.

Politika jednakih moguénosti provodit ¢e se u
sklopu svih mjera i projekata ZRS-a, izmedu ostaloga
zahtjevom da podnositelji projekata u prijedlogu pro-
jekta obavezno objasne kako u svom projektu namjer-
avaju provoditi nacela jednakih moguénosti. ZRS ce
promicati jednak pristup svih ljudi obrazovanju, obuci i
mogucénostima zapogljavanja koje nudi ZRS bez ikakve
diskriminacije s obzirom na spol, neki oblik invaliditeta,
etnic¢ko podrijetlo i dr.

Opredijeljenje za sustavno upravljanje okolisem
i odrzivost u ZRS-u ZZ-a se najbolje reflektiraju kroz
treci i Cetvrti strateski cilj -Visoka kvaliteta Zivota. Osim
toga, briga o okolisu i optimalnom odrzivom koristenju
postojecih prirodnih resursa potice se i mnogim dru-
gim prioritetima, pa i iz prva dva cilja, koja se inicijalno
mogu ciniti , prorazvojni” i kao takvi ,u suprotnosti” sa
zastitom okolisa. Primjer su razvoj Ciste industrije i razvoj
odrzive poljoprivrede iz strateskog cilja konkurentnog
gospodarstva te unapredenje upravljanja regionalnim
razvojem i razvoj civilnog drustva, koji na vrlo izravan
nacin pridonose i kvalitetnijem — a to u danasnje vri-
jeme nuzno znadi i odrzivom — upravljanju resursima.

Partnerstva izmedu javnog sektora, privatnog sek-
tora i civilnog drustva na lokalnoj i/ili regionalnoj razini
prepoznata su u EU-u kao jedan od nuznih preduvjeta
i/ili instrumenata uspjesnog odrzivog razvoja. Iskustve-
no se partnerstvo pokazalo kao klju¢an ¢imbenik kako
u postizanju maksimalne mobilizacije resursa, tako i
prilikom pronalazena rjesenja za krizne razvojne situ-
acije (npr. zatvaranje velikih tradicionalnih industrija
i uz to vezana opasnost od povecanja siromastva, so-
cijalne iskljucenosti i drugih nezeljenih posljedica). U
nedostatku partnerskih dogovora smanjeni su izgledi

Tablica 2. Komponente i prioriteti IPA-e

za uspjesan lokalni gospodarski razvoj. Nedostatak
partnerstava takoder nosi rizik od udvostrucavanija i
ponavljanja ve¢ poduzetih akcija, kao i opasnost da ak-
tivnosti i projekti ne dospiju do onih korisnika kojima je
potpora najpotrebnija. U ZZ, sama izrada ZRS-a vaZan
je korak naprijed u ,Razvoju partnerstva i ucinkovite
demokracije”, a u ZRS su ugradene i eksplicitne mjere
kojima javni sektor podupire svoje partnere u razvoju
(privatni sektor i civilno drustvo), a time automatski jaca
i partnerstvo. Partnerstvo je osim toga klju¢na rije¢ u us-
vojenoj Strategiji te u predlozenoj proceduri provedbe
ZRS-a.

Konacno, svi navedeni horizontalni ciljevi ukljuceni
su u kriterije za vrednovanje projektnih prijedloga.

5.2.3 Uskladenost sa ciljevima pretpristupnih
programa Europske unije

Polaze¢i od cinjenice da se Hrvatska nalazi usred
procesa pristupanja Europskoj uniji, vrlo je vazno
razmotriti uskladenost ZRS-a s ciljevima pretpristupnih
programa. Hrvatska trenutacno moze koristiti pro-
grame PHARE, ISPA i SAPARD, no za ZRS je najvaznija
uskladenost s ciljevima IPA-e (Instrument for pre-ac-
cession assistance — IPA), odnosno pretpristupnog pro-
grama EU-a kojim se od 2007. zamjenjuju svi postojeci
programi — u prvom redu radi racionalizacije upravl-
janja programima, jer su svi ciljevi i prioriteti PHARE,
ISPA i SAPARD programa u cijelosti ugradeni u ciljeve i
prioritete IPA-e. Vaznost uskladenosti s IPA prioritetima
najbolje ilustrira podatak da planirana financijska vri-
jednost programa IPA za razdoblje 2007. — 2013. iznosi
12,9 milijardi eura.

IPA program se sastoji od pet komponenti— pomoc¢ u
tranziciji i jacanje institucija; regionalna i prekogranicna
suradnja; regionalni razvoj; razvoj ljudskih potencijala;
ruralni razvoj — a unutar svake od njih definirani su in-
dikativni prioriteti, koji se potom detaljnije razraduju za
svaku zemlju korisnicu programa kroz tzv. operativne
programe. Za izradu operativnih programa odgovorna
su nadlezna tijela na nacionalnoj razini, a u slucaju
Hrvatske ocekuje se da ¢e izrada operativnih programa
biti zavrSena pocetkom 2007.

KOMPONENTE IPA-e PRIORITETI

POMOC U TRANZICIJI |
JACANJE INSTITUCIJA

REGIONALNA |
PREKOGRANICNA

SURADNJA organiziranog kriminala.

- Pokriva sve aktivnosti jacanja institucija i investicije vezane za acquis communautaire.
- Pokriva sve mjere, unutar konteksta pristupanja, koje nisu pokrivene ostalim komponentama.

- Promoviranje odrzivog gospodarskog i drustvenog razvoja pograni¢nih podrucja.
- Rjesavanje zajednickih izazova u podrudju zastite okolisa, javnog zdravlja i prevencije u podrucju

- Osiguravanije efikasne i sigurne granice.
- Promoviranje lokalnih akcija usmjerenih zblZZavanju lokalnog stanovnistva.

REGIONALNI RAZVOJ - Prometna infrastruktura, fokusiranje na povezivanje s TEN-T mrezom.

- Projekti zastite okolia koji se odnose na podru¢je upravljanja vodama, vodoopskrbu,, upravljanje otpadnim
vodama i kvalitetom zraka. Takoder su pokriveni projekti iz podrucja energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora
energije i Cistog gradskog prijevoza.

- Obnova/sanacija industrijskih zona, uklju¢ujuci sanaciju onecis¢enog zemljista i postrojenja.

- Inovativnost i poduzetnistvo, kroz potporu malim i srednjim poduzecima (MSP), ukljucujuci jacanje istrazivackih
i inovacijskih kapaciteta, potporu za poticanje transfera tehnologije, razvoj poslovnih mreza i klastera.

- Informacijsko drustvo, ukljucujuci razvoj lokalnog sadrzaja, usluga i aplikacija, razvoj Sirokopojasne mreze,
potpora i usluge MSP-ima u usvajanju i primjeni informacijsko-komunikacijskih tehnologija

- Socijalna infrastruktura (Obrazovanje i zdravlje), tamo gdje predstavljaju ko¢nicu za uspjesan regionalni razvoj.
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KOMPONENTE IPA-e PRIORITETI
RAZVOJ LJUDSKIH - Povecanje prilagodljivosti radnika i poduzeca, posebice promicanje cjeloZivotnog ucenja, promoviranje
POTENCIJALA poduzetnistva i potpornih usluga u podru¢ju restrukturiranja radne snage.

- Unapredivanje pristupa zaposljavanju, sprjecavanje nezaposlenosti kroz modernizaciju institucija na podrucju
trzista rada, provedba aktivnih i preventivnih politika povecanja zaposlenosti Zena.

- Ojacati drustvenu ukljuc¢enost hendikepiranih osoba i boriti se protiv svih oblika diskriminacije na trzistu rada.

- Promoviranje partnerstva i umrezavanja u podrucju zaposljavanja i socijalne uklju¢enosti.

- Prosiriti i unaprijediti investicije u ljudski kapital, posebice kroz promoviranje reformi u podrucju obrazovanja i
sustava treninga.

- Jacanje institucionalnih kapaciteta i efikasnosti javne uprave, socijalnih partnera i relevantnih nevladinih
organizacija u podrucju zaposljavanja.

RURALNI RAZVO]) - Unaprijediti trzisnu efikasnost ruralnih proizvodaca.
- Unaprijediti standarde kvalitete i higijene.
- Omogucditi novo zaposljavanje u ruralnim podrucjima.

Ocita je visoka uskladenost IPA-om i ZRS-om ZZ-a odredenih prioriteta (vidi Tablica 41).

Tablica 41. Uskladenost prioriteta IPA-e | ZRS-a ZZ-a

IPA KOMPONENTE ZRS ZZ CILJEVI | PRIORITETI

Pomoc u tranziciji i jacanje  STRATESKI CILJ IV:VISOKA KVALITETA ZIVOTA
institucija Prioritet 4.1. Razvoj drudtva znanja
STRATESKI CILJ 1.:UCNKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA, POTENCIJALIMA | RAZVOJEM
Prioritet 1.1. U¢inkovita zupanijska i lokalna samouprava
Prioritet 1.2. Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju
Prioritet 1.3. U¢inkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima
Prioritet 1.4. U¢inkovita suradnja s Gradom Zagrebom i drugim zupanijama
Prioritet 1.5. U¢inkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja

Regionalna i prekograni¢na STRATESKI CILJ 1.:UCNKOVITO UPRAVLJANJE RAZVOJNIM RESURSIMA, POTENCIJALIMA | RAZVOJEM
suradnja Prioritet 1.1. Ucinkovita Zupanijska i lokalna samouprava

Prioritet 1.2. Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju

Prioritet 1.4. Ucinkovita suradnja s Gradom Zagrebom i drugim Zupanijama

Prioritet 1.5. Ucinkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja

Regionalni razvoj STRATESKI CILJ 11.: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO
Prioritet 2.1. Razvoj poticajnog poduzetnickog okruzenja
Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo
Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda
Prioritet 2.4. Konkurentna industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo
Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i ostalih usluznih djelatnosti
STRATESKI CILJ I11.:PREPOZNATLJIVA | OCUVANA KULTURNA | PRIRODNA BASTINA
Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koristenje prirodne bastine
Prioritet 3.2. Zastita i odrzivo koristenje kulturne bastine
Prioritet 3.3. Jacanje prepoznatljivosti

Razvoj ljudskih potencijala ~ STRATESKI CILJ IV:VISOKA KVALITETA ZIVOTA
Prioritet 4.1. Razvoj drustva znanja
Prioritet 4.2. Razvijene drustvene djelatnosti

Ruralni razvoj STRATESKI CILJ 11.: KONKURENTNO | DRUSTVENO ODGOVORNO GOSPODARSTVO
Prioritet 2.1. Razvoj poticajnog poduzetnickog okruzenja
Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo
Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda
STRATESKI CILJ IV:VISOKA KVALITETA ZIVOTA
Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

Na iducoj slici prikazani su osnovni odnosi izmedu
razli¢itih vrsta ciljeva na spomenutim trima razinama:
EU-a, nacionalnoj i zupanijskoj (ciljevi ZRS-a). Gusta
mreza ,strelica” ukazuje na visoku razinu uskladenosti
izmedu ZRS-a ZZ-a te nacionalnih i EU strategija i cilje-
va.
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#]V BAZA PROJEKATA

IV.1. POCETNI SKUP PRIORITETNIH PROJEKATA |
PROJEKTNA BAZA PODATAKA

Procedura formiranja, izmjena i dopuna baze
razvojnih projekata ZRS-a

Projekti su onaj dio cjeline ZRS-a kojim se njime
definirane vizije i ciljevi postupno ostvaruju.

Prijedlozi projekata identificiraju se i prikupljaju
redovitim (barem dva puta na godinu) pozivom za
iskazivanje interesa (vidi u Prilogu tekst poziva, stan-
dardizirani projektni obrazac te upute za potencijalne
predlagatelje projekata), a potom se kroz proces vred-
novanja i selekcije od projektnih prijedloga formira tzv.
,baza razvojnih projekata”.

U bazu ulaze svi projekti koji zadovoljavaju osnovni
kriterij odabira: uskladenost s ZRS-om odredenim
ciljevima, prioritetima i mjerama, za Sto je implicitno
utvrdena i uskladenost s drzavnim i programima EU-
a. Takoder i brojni drugi kriteriji koji su uzeti u obzir
pri formuliranju ZRS-a. Prednost imaju projekti koji
pridonose ostvarenju veceg broja ZRS-om utvrdenih
prioriteta i ciljeva.

Odabrani tzv. ,prioritetni projekti” potom prolaze
klasifikaciju prema stupnju spremnosti za provedbu,
odnosno bivaju razvrstani u neku od sljedece cetiri
moguce kategorije:

1. projekti spremni za provedbu (posjeduju sve
potrebne dozvole, zavrsena je procjena izvedivosti koja
je pozitivno ocijenila projekt);

2. projekti koji zahtijevaju potpunu procjenu izve-
divosti (moguce imaju pozitivhu studiju predizvedivo-
sti, ali potrebna je potpuna studija izvedivosti, detaljni
plan i/ili procjena troskova i koristi);

3. projekti za koje tek treba naciniti studije prediz-
vodivosti i poCetne procjene ucinaka;

4. projektni prijedlozi (projektne ideje koje tek
treba razviti u projekte).

Nakon dovrietka vrednovanja prikupljenih prijed-
loga, nastavlja se raditi na svim navedenim kategorija-
ma odabranih projekata:

= provedba projekta, u slu¢aju projekata spremnih
za provedbu,

» izrada studija (predizvedivosti, izvedivosti,
troskova i koristi, utjecaja na okolis i sl.) i dorada pro-
jektne dokumentacije u svim drugim slucajevima.

U vezi s takvim pristupom, za ocekivati je da ce
znatan broj projekata biti formiran u svoj konacni oblik
kroz konstruktivni dijalog predlagatelja i ,recenzenata”
projektnih prijedloga s ciliem da konacni projektni
prijedlog bude sto kvalitetniji — i Sto privlacniji za
financiranje te sto ucinkovitiji u provedbi.

[znimno je vazno naglasiti da se radi o trajnom
procesu te da je posljedi¢no i baza razvojnih projekata
promjenjiva. Primjerice, to znaci da projekt prijavljen
u nekom od kasnijih poziva na iskazivanje interesa,

24 Engl. izrazom project pipeline sugerira se spremnost projekata
za provedbu i njihova sekvencijalna poslozenost prema nekom
odabranom skupu kriterija kao rezultat transparentnog i
participativnog procesa vrednovanja i odabira.

ukoliko je dobro ,pogoden” s obzirom na aktualne
uvjete u okruzju, ZRS-om definiranu hijerarhiju ciljeva
te druge opisane kriterije moze odmah dobiti visoku
razinu prioriteta i krenuti u provedbu bez ikakvog
Cekanja. Slicno tome, projekt koji je zbog svoje
uskladenosti sa svim definiranim kriterijima odabira u
nekom od ranih poziva na iskazivanje interesa odmah
prepoznat i odabran kao visoko prioritetni projekt baze
projekata ZRS-a moze zbog neispunjenosti ili promjene
nekog preduvjeta za provedbu (npr. nedostatak
financijskih sredstava ili nemogucnost ostvarenja
potrebnog konsenzusa svih relevantnih dionika) dugo
Cekati pa Cak i trajno ispasti iz baze projekata u svom
izvornom obliku.

Analiza projektnih prijeldoga prikupljenih prvim
pozivom

ZRS Ce se ostvarivati nizom pojedinacnih projekata.
Prvim ,pozivom za iskazivanje interesa” prikupljeno
je 197 projektnih prijedloga®. Svi razvojni projekti
koje je ZZ zaprimila putem javnog poziva ili izravnom
komunikacijom s predlagac¢ima i dionicima, nalaze se
u bazi projekata.

S obzirom na to da je jedna od osnovnih uloga
7RS-a upravo strate$ko usmjeravanje i koordiniranje
parcijalnih  razvojnih inicijativa radi ostvarivanja
jedinstvene i cjelovite usvojene razvojne vizije, iznimno
je vazno uspostaviti trajno pracenje, analiziranje,
usmjeravanje i poticanje uskladivanja predlozenih
pojedinacnih razvojnih projekatas ZRS-om prepoznatim
i odredenim razvojnim ciljevima/prioritetima/mjerama.
Aktivnost pracenja i usmjeravanja zapoceta je analizom
uskladenosti provedenom na 197 inicijalno pristigla
projektna prijedloga.

Bududi da pristigli projektni prijedlozi nisu i svi
postojec¢i projekti i projektne ideje u ZZ-u, analiza daje
tek pribliznu informaciju/ocjenu uskladenosti izmedu
ZRS-om usugladene i odredene hijerarhije vizije/
ciljeva/prioriteta/mijera i svih postojecih projekata u ZZ-
u. S druge strane, s obzirom na duzinu trajanja izrade
7RS-a i izrazita nastojanja da se sudjeluje u njegovoj
izradi, moguce je pretpostaviti da se na poziv za prijavu
natjeCaja prijavila vecina najkvalitetnijih i najaktivnijih
sudionika buduceg razvoja.

Stoga zakljucci analize ipak mogu posluziti kao
indikatori o tome u kojoj se mjeri sadasnje razvojne
aktivnosti (projekti) u ZZ poklapaju s ZRS-om utvrdenim
ciljevima i prioritetima.

Osnovni analizom dobiveni nalaz jest izrazito
neravnomjerna raspodjela do sada prikupljenih
projektnih prijedloga (i broja inicijativa i potrebnih
sredstava) preko ZRS-om odredenih razvojnih ciljeva/
prioriteta/mjera — ili krace: nesklad izmedu postojece
stvarnosti i ZRS-om usuglasene vizije.

25 Projektni prijedlozi pristigli do 20. studenog 2006.
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Slika 20: Broj i ukupna vrijednost projekata razvrstanih prema ZRS-om odredenim prioritetima.
LEGENDA

1. UCINKOVITO UPRAVLJANJE
RAZVOJNIM RESURSIMA,
POTENCIJALIMA | RAZVOJEM

2. KONKURENTNO | DRUSTVENO
ODGOVORNO GOSPODARSTVO

3. PREPOZNATLJIVA | OCUVANA
KULTURNA | PRIRODNA BASTINA

4. VISOKA KVALITETA ZIVOTA

Vidljivo je da proracunskom vrijednos¢u pre-
dlozenih projekata, izrazito odskace prioritet 2.3.
Konkurentna poljoprivreda te prioritet 4.3.. Razvijena
komunalna i prometna infrastruktura., koji ujedno ima i
najvedi broj prijavljenih projekata.

S druge strane, mali je broj i proracunska vrijednost
projekata za priroritete koji su utvrdeni kao izrazito raz-
vojni, i to: Prioritet 2.7. Razvoj poticajnog poduzetnickog
okruZenja, Prioritet 2.2: Uvodenje znanja, tehnologija,
inovacija u gospodarstvo te Prioritet 1.1: Ucinkovita
Zupanijska i lokalna samouprava.

Uocljiva je dakle vrlo neravnomjerna zastupljenost
i prema broju projekata i prema prorac¢unskoj vrijed-
nosti, i to prema ocekivanom obrascu. Odskace razvoj
komunalne i prometne infrastrukture, kao sektor s ve¢
vjerojatno ranije pripremljenim idejnim projektima koji
trajno Cekaju sredstva za provedbu. Relativno je prisut-
no i podrucje zastite i odrzivog koristenja prirodne i

kulturne bastine.

Prioritet 1.1:
Prioritet 1.2:
Prioritet 1.3:
Prioritet 1.4:
Prioritet 1.5:
Prioritet 2.1:
Prioritet 2.2:
Prioritet 2.3.
Prioritet 2.4.
Prioritet 2.5.
Prioritet 3.1.
Prioritet 3.2.
Prioritet 3.3.
Prioritet 4.1.
Prioritet 4.2.
Prioritet 4.3.
Prioritet 4.4.

Ucinkovita Zupanijska i lokalna samouprava

Aktivno gradanstvo, jacanje uloge civilnog drustva u razvoju
Ucinkovito integralno upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim resursima
Ucinkovita suradnja s Gradom Zagrebom i drugim Zupanijama
Ucinkovita meduregionalna i prekograni¢na suradnja

Razvoj poticajnog poduzetnickog okruzenja

Uvodenje znanja, tehnologija, inovacija u gospodarstvo
Konkurentna poljoprivreda

Konkurentna industrija, obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo
Konkurentan sektor turizma i ostalih usluznih djelatnosti
Zastita i odrzivo koriStenje prirodne bastine

Zastita i odrzivo koristenje kulturne bastine

Jacanje prepoznatljivosti

Razvoj drustva znanja

Razvijene drustvene djelatnosti

Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

Visoka kvaliteta okolisa

Zaklju¢no, velike oscilacije broja i ukupnog
proracuna projekata prema ZRS-om odredenim prior-
itetima govore da je, radi skladnijeg razvoja prema svim
utvrdenim prioritetima, potrebno:

3) razvojne dionike informirati o «deficitarnim
podrucjimay razvoja;

4) aktivnije i izravnije potaknuti osmisljavanje,
stvaranje i predlaganje kvalitetnih projektnih prijedloga
u izrazito vaznim i trenuta¢no projektima deficitarnim
prioritetima i mjerama, koj su vazni za razvoj ZZ.

Indikativna je i zastupljenost pojedinih vrsta pred-
lagatelja projekata: izrazito dominiraju JLS i institucije, a
slabo ili nikako zastupljeni su udruge i poduzetnici. Takav
raspored odrazava prethodni nalaz o dominaciji krupnih
kapitalnih projekata (komunalna i druga infrastruktura),
gdje se kao nosioci pojavljuju JLS i institucije. S obzirom na
ambiciju ZRS-a da se pri ostvarivanju razvoja mobiliziraju
i iskoriste svi relevantni akteri, svakako bi bila pozeljna
veca zastuplienost udruga i poduzetnika, koji svojom
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Jusadenom” kreativnos¢u i proaktivnoscu izvjesno mogu
pridonijeti Zivotnosti i dinamic¢nosti razvoja ZZ.

IV.2. KRITERIJI ZA ODABIR PROJEKATA

Proces odabira projekata iznimno je vazan. Projekti
odabrani za provedbu kroz ZRS moraju biti u skladu sa
strategijom ZRS-a, kao i s drugim Zupanijskim i nacional-
nim strategijama i razvojnim planovima. Nuzno je da pro-
jekti budu izvedivi i odabrani na transparentan nacin.

Tablica 42. Faze odabira projekata — faze i dogovoreni kriteriji

utvrduju projekti.

2) VREDNOVANJE

iscrpnog plana, ali moraju ...
- Odrazavati ZRS - tj. rezultirati iz osnovne i SWOT analize i proizlaziti
iz prioriteta i mjera ZRS-a.

FAZA KRITERIJI (PROJEKTI BI TREBALLI) REZULTATI
1) IDENTIFIKACIJA: | OBVEZNI KRITERIJI: Proces identifikacije treba rezultirati
U ovoj se fazi Projekti mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja, od pocetne zamisli do dugackim popisom projekata s pravom

prvenstva (koji zadovoljavaju kriterije).

Projekti trebaju biti razvrstani po

Pri primjeni tih
kriterija potrebni
su neki preliminarni
podaci o projektima
kao 3to su opcije,
opseg, troskovi i
dobrobiti.

- Mora biti oznacen kao projekt s pravom prvenstva od strane
Partnerskog odbora.

- MoZe se brzo pripremiti u smislu studije izvedivosti i detaljnog
osmisljavanja (bez vecih problema tehnicke, ekoloske, financijske,
privredne, socijalne ili druge naravi).

- MoZe se brzo realizirati (npr. nabava zemljista ne predstavlja problem,
postoji lokacijska /gradevinska dozvola te projektna dokumentacija).

- RaspoloZiva sredstva sufinanciranja. Projekt ima osigurano
sufinanciranje u iznosu od najmanje 20% troskova projekta.

- Pocetna procjena dokazuje vece koristi od troskova (cost benefit).

- Odgovorna institucija ima kapacitet za upravljanje i odrZavanje
projekta.

POZELJNI KRITERI)I

- Projekt je preduvjet za provedbu drugih projekata.

- Projekt ima potencijal privlacenja dodatnih fondova u Zupaniju.

- Dopunijuje ostale ZRS projekte.

- Promovira socijalnu ukljucenost.

- Ukljucuje partnerstvo medu sektorima.

ODABIRA - Podudarati se s ostalim odobrenim planovima (tj. postojec¢im i uobicajenim (EU i nacionalnim) sektorima,
odobrenim nacionalnim/zupanijskim/ prostornim planovima jedinica | kao to su:
lokalne samouprave), sektorskim i drugim. - razvoj poduzetnistva
- Biti uskladeni s Nacionalnom strategijom regionalnog razvoja RH. - poljoprivredna potpora i ruralni razvoj
POZELNI KRITERIJI: - infrastruktura (kanalizacija, odlagalista
U najboljem slucaju projekti bi trebali .. otpada i sl.)
- pridonijeti razvoju konkurentnog gospodarstva - obrazovanje i razvoj ljudskih resursa
- pridonijeti jacanju ljudskog potencijala - zdravstvo i socijalna skrb
- pridonijeti o¢uvanju okolisa - kulturna bastina, okoli§ i turizam.
- biti uskladeni s relevantnim programima EU-a za razdoblje 2007.
—-2013.
- opcenito biti uskladeni s horizontalnim ciljevima EU-a.
3) RANGIRANJE OBAVEZNI KRITERIJI Popis visoko prioritetnih projekata

u svakom od sektora koji uglavnom
zadovoljavaju preliminarnu procjenu (pre-
feasibility).

To uskladivanje prioriteta lokalne razine s
prioritetima vlade i medunarodnih izvora
financiranja optimizira pristup sredstvima
financiranja.

SVI PRIORITETNI PROJEKTI TREBALI Bl UKLJUCIVATI:

- predmet, prioritet i mjeru za koju se veze prijedlog projekta

- kratak opis stanja

- kratak opis prijedloga rjeSenja koji sadrzava mogucnosti, ciljne
korisnike, dopunske projekte i operativne odgovornosti

- trenutacan status pripreme

- sva klju¢na pitanja u vezi s okolisem ili nabavkom zemljista

- uklju¢enje u prostorni plan

ZA VISOKO PRIORITIZIRANE PROJEKTE:

- procjena troskova s to¢noséu od manje ili vise od 25%

- pocetna procjena o koristima

- definiranje organizacije za sufinanciranje (i fondovi)

- kratak pregled plana provedbe s definiranim rokovima i
odgovornostima.

Matrica za projekte s pravom prvenstva pre-
ma sektoru kao to je pokazano u tablici:

S1 [s2 [S3  [s4
VISOKI PRIORITET
Projekt 1 P1 P1 P1
Projekt 2 P2 P2 P2
Projekt 3 P3  |P3 |P3
Projekt 4 P4 P4 P4
Projekt 5 P5 P5 P5
Itd. Itd. Itd. Itd.

PRIORITET (Drugi identificirani projekti
koji nemaju dovoljno podataka za
Pravo prvenstva)

Projekt 1 PT [P1  [PI
Projekt 2 P2 P2 P2
Projekt 3 P3 P3 P3
Projekt 4 P4 P4 P4
Projekt 5 P5 P5 P5

Tijek procesa, odnosno procedura odabira projeka-
ta, vidljiva je iz sljedece sheme.
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PRIIEN

IV. PLAN PROVEDBE ZRS

IV.1. O provedbi

ZRS Zagrebacke zupanije sastoji se od razradene
hijerarhije razvojnih ciljeva — od vizije, preko strateskih
ciljeva, do prioriteta i mjera — s jedne strane, te od
skupa vise manje razradenih projekata, svaki sa svojim
zeljenim/namjeravanim razvojnim ucincima s druge. |
dok konacna uspjesnost i vrijednost ZRS-a uvelike ovisi
o tome koliko su dobro ,pogodeni” ti osnovni sastavni
dijelovi ZRS-a — koliko dobro hijerarhija ciljeva strateki
usmjerava razvoj na nacin koji iskoristava snage i pred-
nosti te prevladava i zaobilazi slabosti i prepreke;
u kojoj mijeri predlagani projekti doista pridonose
harmoni¢nom ostvarivanju odredenih prioriteta i mjera
— ona znatno ovisi i o kvaliteti provedbe i upravljanja
projektima jer i najkvalitetniji prijedlozi projekata mogu
dozivjeti neuspjeh ako je provedba losa.

Posljedi¢no, da bi ZRS proces bio ucinkovit i
uspjesan, njime se moraju osmisliti i osigurati i vazni el-
ementi njegove provedbe, ukljucujuci: 1) provedbene
institucije i mehanizme; 2) financiranja; 3) postupke za
praCenje i vrednovanje programa i projekta; 4) proce-
dure za redovito azuriranje ZRS-a; 5) sljedeci — prvi ko-
raci u provedbi ZRS-a - Akcijski plan provedbe.

Najvazniju ulogu u provedbi imat e Jedinica za
provedbu projekata. Njezino je logi¢no mjesto unutar

REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA. U 2. poglav-
lju iscrpnije su komentirane institucije i mehanizmi
provedbe ZRS-a.

ZRS ¢e pridonijeti i uspjesnijem privlacenju i
natjecanju za financijska sredstva iz raznih potencijal-
nih izvora za financiranje razvoja i to od nacionalnih
programa i institucija RH, onih u EU, zatim mnogih bi-
lateralnih i multilateralnih, vlastitih Zupanijskih i lokal-
nih izvora do privatnih ulagatelja. ZRS-om se dobiva
dobro strukturiran razvojni plan, dobru podlogu za
utvrdivanje i odredivanje prioritenih razvojnih projeka-
ta ZZ i za njihovo primjereno predstavljanije i kandidi-
ranje za financiranje.

ZRS je ,promjenjiv” razvojni plan koji se sastoji
od niza razradenih projekata. Predlozene procedure
pracenja i vrednovanja imaju vaznu ulogu u osiguravan-
ju kako efikasnosti tako i trajne prilagodenosti/azurnosti
7RS-a, u uvjetima okruZenja koje se stalno mijenja. Re-
dovito vrednovanje samog ZRS-a predvideno je svake
dvije godine. Pracenje ZRS-a kao cjeline dio je sustava
pracenja i vrednovanja, pri cemu postoje i komponente
kojima se prate pojedini projekti, skupovi projekata ko-
jima se ostvaruju pojedine mijere i sl. Projekti i njihove
faze prate se, vrednuju i adaptivno upravljaju u kra¢im
razmacima.
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IV.2. INSTITUCIJE | MEHANIZMI PROVEDBE

Pri razmatranju strategije provedbe ZRS-a vazno
je uociti da, iako ¢e za provedbu/upravljanje vec¢inom
predlaganih projekata, poglavito u iducih nekoliko go-
dina, biti nadlezan javni sektor, za ostvarenje postav-
liene vizije nuzno je ravnopravno aktivno ukljucenje i
kreativni napor svih dionika razvoja ZZ-a, ukljucujuéi
privatni sektor i civilno drustvo. Posljedicno, svrha je
vecine mjera predlozenih ZRS-om stvoriti okruzenje
koje omogucuje i potice:

® razvoj privatnog sektora (koji je glavni akter ost-
varenja gospodarskog rasta);

® razvoj civilnog drustva (koje je glavni medij ,par-
ticipativne demokracije” i vazan element zeljenog vi-
sokog drustvenog standarda i blagostanja).

Slika 20 prikazuje osnovnu ideju strategije ZRS-
a odnosno nacin na koji se receni cilj unapredenja
struktura i povecanja resursne osnove ZZ-a planira
ostvariti.

Institucionalno jacanje i podizanje osposobljenosti iz-
vjesno je potrebno, jer mnogi bududi dionici provedbe
u prethodnom razdoblju nisu imali mogucnost pa time
ni odgovornost raspolaganja i upravljanja financijskim
sredstvima u iznosima predvidenim za provedbu ZRS-a.
Konkretnije, nuzno je sustavno uvodenije efikasnog up-
ravljanja i pracenja dobivenih sredstava kao i provedbe
razvojnih projekata.

lzrada ZRS-a, prvog takvog integralnog strateskog
razvojnog dokumenta u ZZ, predstavlja ujedno proces
ucenja koji ¢e se nastaviti i tijekom provedbe ZRS-a.
Provedbom ZRS-a javni ¢e sektor kroz predloZene pri-
oritetne projekte omoguciti i poticati razvoj privatnog
sektora i civilnog drustva kako bi mogli ucinkovitije pri-
donositi gospodarskom rastu i promicanju razvoja de-
mokratskog civilnog drustva. Pri tome ce se i sam javni
sektor mijenjati, tj. nastat Ce institucionalno jacanje koje
¢e omoguditi i ZZ i njenim JLS da efikasno i efektivno
upravljaju svojim razvojem i kontinuirano revidiraju i
unapreduju ZRS.

financiranja).

Projekti za poveéanje resursa Zupanije i svladavanje razvojnih
prepreka (esto projekii fizicke, gospodarske i socijalne infrastrukture
- koje provodi javni sektor, a financiraju se iz domacih i stranih izvora

./l\.

Osiguravaju
postojece resurse

Poboljsavaju
postojece resurse

Grade nove
resurse

RS je usredotoéen
na projekte koje
provodi javni sektor;
ti projekti podupiru
ulaganja privatnog

| tako omogucuiju i olakSavaju individualna ulaganja
(Vecina ce biti ulaganja privatnog sektora poduzeta kao
reagiranje na postojeée, poboljSane i izgradene
resurse.)

sektora, a zajedno
tvore razvojnu

strategiju.

Projekti javnog sektora i investicije
privatnog sektora zajednicki sa¢injavaju
provedbu ZRS strategije i ostvaruju ZRS

viziju.

Strategija odreduje koju vrstu resursa pobolj3ati i izgraditi
i kako pobolj3ati i graditi resurse.

Slika 20. Strategija ZRS-a ZZ-a

Vrlo vazan aspekt strategije ZRS-a (i pripreme
provedbe i same provedbe ZRS-a) jest i osiguravanije
odgovarajuce strucne i kadrovske kapacitiranosti javne
uprave jer su ucinkovit i uspjesan institucionalni kapac-
itet i osposobljenost u ZZ nuzni za ucinkovito koristenje
dostupnih domacih i inozemnih?® financijskih sredstava.

26 U prvom redu sredstva pretpristupnih (a nakon pristupanja,
strukturnih) fondova EU-a, ali i sredstva drugih medunarodnih
izvora financiranja temeljem bilateralne i multilateralne tehnicke i
druge pomodi razvoju Zupanije.

U provedbi ZRS-a glavnu ulogu imaju Zupanijska
skupstina i Poglavarstvo, koje predstavljaju izabrani
zastupnici i donositelji odluka sa zada¢om promicanja
razvoja ZZ.

U Zupaniji djeluje REGIONALNA RAZVOJNA
AGENCIJA, koja bi trebala postati nositelj priovedbe
ZRS-a.. Vazno je takoder i iskustveno ucenje tijekom
pripreme ZRS-a, odnosno ste¢ena znanja i iskustvo
u primjeni osnovnih nacela regionalne politike EU-
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a (transparentnost, partnerstvo i dr.), koji su od jeseni
2005. ujedno usvojeni i kao nacela u sklopu Strategije
regionalnog razvoja RH.

Glavna zadaca REGIONALNE RAZVOJNE AGEN-
CIE ukljucivat ¢e: utvrdivanje odgovarajuéih postu-
paka za upravljanje i koordinaciju te osiguravanje
funkcioniranja mehanizama javne nabave u skladu
s odredbama RH, EU-a ili potencijalnih domacih ili
medunarodnih izvora financiranja; pracenje procesa i
pomaganije provedbe cijelog ZRS-a kroz osmisljavanje
novih projekata i privlacenje dodatnih financijskih sred-
stava; facilitiranje ucinkovitog komuniciranja izmedu
7upanijske skupstine, Zupanijskog partnerskog vije¢a
za razvoj ZZ i drugih interesnih skupina u tom procesu,
kao i za rad i unapredenje partnerstva. U svemu tome
REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA  ¢e maksimalno
postovati nacela transparentnosti, partnerstva, koncen-
tracije i supsidijarnosti na kojima se temelji priprema
ZRS-a.

Radi odrzivosti cijelog procesa Regionalna razvojna
agencija moze angazirati osobe koje su sacinjavale
uzu radnu grupu za izradu ZRS-a, a koje ¢e uz daljnju
tehnicku pomo¢ ojacati kapacitete za razvoj vjestina i
znanja potrebnih za planiranje i upravljanje razvojem.

ZUPANISKO PARTNERSKO VIJECE uz Zupanijsku
je skupstinu najvaznije tijelo sustava za provedbu ZRS-
a. Vijec je novo tijelo osnovano tijekom procesa pri-
preme ZRS-a, a sastoji se od ¢lanova koji su nositelji
interesa, odnosno dionici razvoja Zupanije. Partner-
sko vije¢e predstavlja savjetodavnu skupinu koja se
redovito sastaje i preporucuje ili odbacuje prijedloge
pripremljene unutar ZRS-a te predlaZe preporuke
Zupanijskoj skupstini radi osiguravanja veceg i kvalitet-
nijeg ukljuc¢ivanja zainteresiranih strana.

CIVILNO DRUSTVO | JAVNE USTANOVE vazni su
sudionici u provedbi ZRS-a. CIVILNO DRUSTVO kao
sektor ima iskustvo u pripremi i provedbi projekata i
Cesto raspolaze medunarodnim izvorima financiranja.
Procjenjuje se da civilni sektor osigurava mnogostruko
viSe sredstava iz medunarodnih izvora financiranja
nego iz lokalnih izvora pa stoga predstavlja skupinu in-

Tablica 43. Pregled klju¢nih dionika u provedbi ZRS-a

stitucija koje aktivno utjecu na dotok financijskih sred-
stava te omogucuje financiranje aktivnosti koje drzavne
sluzbe ne mogu pokriti.

JAVNE USTANOVE, koje se financiraju iz drzavnog
proracuna i proracuna lokalne samouprave, imat ce
takoder vaznu ulogu u privlacenju sredstava iz vanjskih
izvora u Zupaniju jer zbog neprofitnog karaktera pri-
maju nepovratnu financijsku pomoc¢ iz fondova EU. Ist-
odobno, svojim organizacijskim kapacitetima i djelokru-
gom rada te su institucije sposobne raspolagati znatnim
sredstvima dostupnim kroz zajmove investicijskih i raz-
vojnih banaka. | civilni sektor i javne ustanove imat ce
vrlo vaznu ulogu u razvijanju i promoviranju suradnje
na razvojnim projektima jer omogucuju osnazivanje
i ukljucivanje samih korisnika u njihovu provedbu.
Vazna ¢e biti suradnja civilnog sektora i javnih ustanova
s REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA -om u razvoju
i promoviranju tih projekata.

PRIVATNI SEKTOR je glavni pokretac razvoja i ot-
varanja novih radnih mjesta. Njegova je zadaca najteza
i predstavlja najvedi pojedinacni izazov koji ¢e se mora-
ti rjeSavati u okvirima ovog ZRS-a. Privatnom je sektoru
nuzno omoguditi okvir putem odgovorne i djelotvorne
potpore drzave, koja na taj nacin povecava konkurent-
nost lokalnog gospodarstva, a konkurentno gospodarst-
vo otvara nova radna mjesta.

Provedbeni mehanizmi ZRS-a, koji ¢e rezultirati
razvojem ZZ na nacin koji je opisan u ZRS-u, izgradivat
¢e se provedbom mijera i projekata definiranih ZRS-
om. Glavni mehanizam za uspjesnu provedbu jesu
kriteriji odabira projekata koji su u skladu sa zahtjevima
domacih i medunarodnih izvora financiranja i definira-
nim razvojnim prioritetima, a onda i provedba (pracenje
i vrednovanje).

MATRICA KLJUCNIH DIONIKA. U provedbu ZRS-
a ukljucen je irok spektar dionika iz ZZ, ali i institucija
drzavne uprave koje djeluju na nacionalnoj razini. U
sliedecoj tablici dan je pregled glavnih dionika, njihov
sadasnji status, njihova predvidena uloga u provedbi
7RS-a te pregled razdoblja i materijalnih resursa potreb-
nih za ispunjavanje te uloge.

ORGANIZACIA PREGLED TRENUTACNIH
DJELOVANJA

ULOCA | ODGOVORNOSTIU
IMPLEMENTACI)I ZRS-A

POTREBNI RESURSI I DJELOVANJA

menata podruéne (regionalne) razine,
priprema i razraduje projekte, koordinira
rad Zupanijskog partnerstva, koordinira rad
razvojnih institucija na podrucju Zupanije
uklju¢enih u provedbu ZRS-a, suraduje s
drugim Zupanijskim razvojnim agencijama,
, izraduje analize u¢inaka mjera regionalne
razvojne politike.

ZUPANIJA Prati i sudjeluje u izradi ZRS.|Usvaja nacrt i konaénu verziju ZRS-a; | Usvaja dokumente ZRS-a: u 2006.
Organizira i provodi druge raz- | upravlja provedbom i vrednovanjem rezul- | Upravlja provedbom ZRS-a 2006.
vojne programe vazne i  za|tata. - 2013.
realizaciju ZRS.

REGIONALNA Sudjeluje u izradi ZRS-a aliu | Priprema struéne podloge za izradu i|Jacanje sposobnosti, za upravljanje

RAZVOJNA AGENCIJA | tome nema klju¢nu ulogu. provedbu ZRS i drugih planskih doku- | projektima, razvoj ljudskih resursa,

uspostavljanje organizacije i
menadzmenta za provedbu,
pribavljanje financijskih sredstava.
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ORGANIZACIA

PREGLED TRENUTACNIH
DJELOVANJA

ULOGA | ODGOVORNOSTIU
IMPLEMENTACI)I ZRS-A

POTREBNI RESURSI I DJELOVANJA

ZUPANIJSKO )
PRATNERSKO VIJECE

Sudjeluje u izradi ZRS-a.

Zupanijsko partnerstvo) je savjetodavno
tijelo, a sastavljeno je od predstavnika
javnog, privatnog i civilnog sektora.
Savjetuje u izradi, provedbi i pracenju ZRS-
a, koordinira razlicite subjekte, dionike.

Neznatna dodatna sredstva mozda
¢e u buducnosti morati biti izdvojena
za pokrivanje troskova i osnovno
osoblje.

PRIVATNI SEKTOR

Sudjeluje u pripremi ZRS-a i
drugih razvojnih programa, ali je
nedostatna koordinacija u radi u
uklju¢enost u aktivnosti izrade i
provedbe

Kao klju¢ni dionik u ZZi , treba aktivno
sudjelovati svim fazama izrade i provedbe
ZRS- a kako kroz Zupanijsko partnersko
vijece i kroz svoje udruge i saveze.

Potrebno unapredenje komunikacije
i organizacije suradnje izmedu ZZ,
javnog i privatnog sektora.

CIVILNO DRUSTVO

Posjeduje iskustvo u procjeni
potreba zajednice i planiranju
projekata.

Vazni dionici i trebaju aktivno sudjelovati
svim fazama izrade i provedbe ZRS- a
kroz Zupanijsko partnersko vijece.

Potrebno  unaprijediti  suradnju s
Zupanijom kao i suradnju unutar
civilnog drustva te poduprijeti jace
uklju¢ivanje organizacija u razvoj Z7.

JAVNE USTANOVE

Odgovorne su  za
sektore od kojih je
uklju¢ena u ZRS-u.

pojedine
vecina

Sudjelovanje u privlacenju sredstava iz
fondova; Provedba (i kapitalnih) projekata

Aktivno ukljucivanje i djelovanje i
kao strucni savjetnik i kao sudionik i/ili
nositelj provedbe projekta.

NADLEZNA
MINISTARSTVA

Utvrduju i provode regionalnu
politiku i razvojnu politiku koja
je okvir za ZRS..

Koordinacija raznih mjera i izvora
financiranja u cilju postavljanja u¢inkovitog
djelatnog sucelja izmedu projekata
temeljnih na ZRS-u i vanjskih sredstava.
Nadzor nad ukupnim radom, pracenje
rezultata i razvoj daljnjih smjernica. Pra-
¢enje ZRS-a s aspekta provedbe Nacio-
nalne strategije regionalnog razvoja RH, a

Potrebno je daljnje jacanje koordi-
nacije razvojne politike i mehanizama
zdruzenog financiranja iz vie domacih
i medunarodnih izvora financiranja,
upravljanja razvojnom politikom te
nadzora i vrednovanja razvojnih pro-
jekta.

narocito meduzupanijske suradnje.

IV.3. PRIBAVLJANJE SREDSTAVA | FINANCIRAN]JE

Osiguranje i pribavljanje financijskih sredstava kao i
upravljanje tim sredstvima i pracenje njihova koristenja
vazan su aspekt provedbe ZRS-a. ZZ ¢e trebati privlaciti
financijska sredstva u projekte koji podrzavaju razvojnu
strategiju ZZ-a.

Predvideno je da se ZRS financira iz sljedecih iz-
vora sredstava:

= proracunska sredstva ZZ i jedinica lokalne sa-
mouprave namijenjena kapitalnim ulaganjima;

= nacionalna sredstva Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka (predvidena u sklopu Nacionalne
strategije regionalnog razvitka) i drugih resornih mini-
starstava;

» sredstva dostupna temeljem pretpristupnih (na-
kon prikljucenja RH u EU, i strukturnih) fondova EU-a,
koja ¢e biti raspoloziva za klju¢ne prioritetne projekte.
Primjenjivost na Zupanije, p atako i na ZZ trenuta¢no je
mala i mora se povecati radi djelotvornog i ucinkovitog
koristenja raspolozivih sredstava. Upravo s tog aspekta
klju¢no je ojacati kapacitete za pribavljanje i upravl-
janje tim sredstvima, kao i za pracenje i vrednovanje
provedbe ZRS-a. Predvideno je da se tome posveti
odgovarajuca pozornost kroz ZRS, kao i kroz druge raz-
vojne projekte koje pokrece i financira Vlada RH;

= sredstva drugih domacih i medunarodnih izvora
financiranja i drugih bilateralnih i multilateralnih fon-
dova i institucija

» srdstva iz privatnih izvora.

S obzirom na nedostatna financijska sredstva u ZZ
kao i slab financijski polozaj vecine jedinica lokalne
samouprave, strategija financiranja povezana je s pris-
tupom medunarodnim izvorima financijske pomoci
(ukljucuju¢i npr. financiranje Europske komisije, Sv-
jetske banke, EBRD-a i drugim bilateralnim izvorima

financiranja) te privatnim sredstvima za ulaganje. Je-
dan od ciljeva je koristenje dostupnih fondova EU te
postizanje najviseg stupnja ucinkovitosti koristenja
dostupnih fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i
bilateralnih fondova.

77 i JLS moraju osigurati dodatni dio sredstava u
novcu ili materijalnom obliku. Dugoroc¢ni je cilj razviti
poreznu i resursnu osnovu koja ¢e donekle smanijiti
oslanjanje na subvencije s nacionalne razine, kao i na
pomo¢ medunarodnih izvora financiranja.

Prepoznato je da svaki domacdi i inozemni nosilac
financiranja ima vlastite zahtjeve, koji se moraju zado-
voljiti prije nego se financiranje potvrdi. Stoga projekti
predloZeni tim nosiocima financiranja moraju biti takvi
da ih zZele financirati. Oni moraju biti u potpunom skla-
du s ZRS u kojoj se projekt realizira i imati pozitivnu
procjenu izvedivosti. Jedan od zadataka provedbene
jedinice ZRS-a bit ¢e osigurati da se projekti predlozeni
u sklopu ZRS-a na pravilan nacin podnose domacim i
medunarodnim nosiocima financiranja.

Trenuta¢no se moze govoriti samo o procjenama
dostupnih sredstava, koja ne ukljucuju ulaganja privat-
nog sektora i ulaganja nevladinih/lokalnih organizacija.
Preciznije procjene moc¢i ¢e naknadno utvrditi Partner-
ski odbor i Zupanijsko poglavarstvo, koji ¢e biti zaduZeni
za provedbu ZRS-a temeljem analize raspolozivih sred-
stava.

IV.4. PRACENJE | VREDNOVANJE PROVEDBE ZRS-A

4.1 Ciljevi i praksa pracenja i vrednovanja

Svrha je pracenja i vrednovanja da se putem sus-
tavnog ispitivanja omoguci efikasna i transparentna
provedba projekta. Pracenje i vrednovanje socioeko-
nomskih projekta danas je na razini Europske unije
pravna obaveza Cije se poStovanje strogo zahtijeva radi
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poboljsanog upravljanja socioekonomskim razvojem.

Glavni ciljevi pracenja i vrednovanja jesu analiza i
potvrda: 1) opravdanosti — provjerava se postoji li potre-
ba za odredenim projektom; 2) efikasnosti — provjera-
va se efikasnost iskoristenosti dostupnih resursa; 3) od-
govornosti — provjerava se koliko su ciljevi odredenog
projekta ostvareni. Osim toga pracenjem i vrednovan-
jem dobivaju se informacije potrebne za kvalitetnu 4)
provedbu, odnosno ucinkovito i adaptivno upravljanje
provedbom projekta; te 5) stvaranje novog znanja,
odnosno unapredenje razumijevanja o tome sto funk-
cionira i u kojim uvjetima te kako poboljsati ucinke
razlicitih mjera i projekta.

Prikaz odnosa razvojnih politika, programa, pro-
jekata i raznih vrsta pracenja i vrednovanja vidljiv je iz
sliedece sheme.

Slika 26. Ciklusi formuliranja, provedbe, pracenja,
vrednovanja, prilagodbe (izmjena i dopuna) projekta,
mreZe projekata i cijeloga ZRS-a

Osnovno pitanje koje se namece u vezi sa samom
provedbom vrednovanja jest tko ga provodi: vanjski
tim ili stru¢njaci “iz kuce”. Obje mogucnosti imaju
svoje prednosti i nedostatke. Vanjski stru¢njaci Cesto
imaju vise prakti¢nog iskustva i neovisni su, 5to je vazno
za osiguravanje vjerodostojnosti vrednovanja. Interni
evaluatori, pak, bit ¢e bolje upoznati s institucional-
nim i menadzerskim zahtjevima i imati laksi pristup in-
formacijama i klju¢nom osoblju. Medutim, njih se ne
moZe smatrati neovisnim i moguce je da ne raspolazu
dovoljnim stru¢nim znanjem i vjestinama. Vrednovanje
ovog ZRS-a provest ¢e zupanijsko tijelo prema odluci
Partnerskog odbora u suradnji s REGIONALNOM RAZ-
VOJNOM AGENCIJOM.

Sustavno, transparentno, institucionalizirano vred-
novanje ima i svoja ogranicenja. Jedno od osnovnih
odnosi se na ogranicenu kvalitetu raspolozivih indi-
katora, odnosno nepostojanje potrebnih pokazatelja,
osiguranje njihove dovoljne kvalitete, trosak i teskoce
u vezi njihova prikupljanja, i dr. Indikatori u procesu
vrednovanja korisni su jedino ako su relevantni, dobro
definirani i jasni te ako ¢e pomoci pri mjerenju napre-
tka projekta, a to nije uvijek moguce postici.

Za ucinkovitu provedbu pracdenja i vrednovanja te
koristenja rezultata vrednovanja potrebno je organizi-
rati primjeren informaticki sustav upravljanja i pohrane
relevantnih podataka. Takav sustav treba osigurati pra-
vodobne informacije o razli¢itim projektima, njihovim
sudionicima i rezultatima. Osnovu sustava Cinila bi baza
koja bi morala sadrzavati: 1) osnovne podatke o svakom
projektu (nositelji, vrijeme trajanja, iznos financiranja
itd.); 2) dodatne podatke o sadrzaju projekta (mjera i
prioritet unutar koje se projekt realizira, sazetak projek-
ta); 3) kljucne pokazatelje rezultata svakog projekta.

Bilo bi poZeljno da se takav softverski alat temelji
na internetskoj tehnologiji koja bi omogucila unos po-
dataka kao i pregled sadrzaja putem interneta, ¢ime bi
cijeli proces dobio na ucinkovitosti i transparentnosti.

Podaci potrebni za vrednovanje prikupljaju se u
pravilu na projektnoj razini, koja omogucuje individu-
alno pracenje svakog projekta. S druge strane, agregi-

rani podaci za sve projekte trebaju pruziti mogucénost
pracenja provedbe cijelog projekta.

Po zavrSetku i prihvacanju vrednovanja razvojnih
ucinaka ZRS-a potrebno je s glavnim rezultatima up-
oznati klju¢ne lokalne i regionalne aktere. Lokalni i
regionalni akteri mogu biti upoznati s rezultatima vred-
novanja neposredno ili posredno preko medija ili nji-
hovom kombinacijom. Pri tome je posebno vazno da
rezultati vrednovanja budu iskazani na razumljiv i Sto
objektivniji nacin.

4.2 Pokazatelji za pracenje i vrednovanje provedbe

ZRS-a

Pokazatelji predstavljaju osnovicu za vrednovanje,
koja omogucuje mjerenje uspjesnosti projekata.

Postoji nekoliko tipologija pokazatelja, od kojih je
za socioekonomske projekte najkorisnija ona koja se
sastoji od: 1) ulaznih pokazatelja; 2) izlaznih pokazatel-
ja; 3) pokazatelja rezultata i 4) pokazatelja dugorocnih
ucinaka.

ULAZNI POKAZATELJI pruzaju informacije o finan-
cijskim, ljudskim, materijalnim, organizacijskim i drugim
resursima koristenim za provedbu projekta. Primjeri su
ulaznih pokazatelja: ukupan prora¢un za provedbu
projekta, broj ljudi koji rade na provedbi projekta, broj
organizacija ukljucenih u provedbu projekta itd.

IZLAZNI POKAZATELJl odnose se na izravne
(opipljive) rezultate projektnih aktivnosti. Primjeri
su izlaznih pokazatelja: kilometri izgradenih ces-
ta, povecanje kapaciteta lokalnog vodovoda, broj
usavrsenih polaznika tecaja itd.

POKAZATELJI REZULTATA izravno su povezani s
ciljevima projekta. Oni pokazuju izravan ucinak na ko-
risnike projekta, a mogu se mijeriti fizickim ili drugim
jedinicama. Rezultati takoder omogucuju utvrdivanje
ucinkovitosti pojedinih projekata, tj. je li pojedini pro-
jekt ostvario predvidene ciljeve. Npr. ciljevi projekta
izgradnje i/ili dogradnje vodoopskrbnog sustava mogu
biti na primjer a) povecanje kapaciteta sustava, b)
povecanje kvalitete sustava (smanjenje redukcije, sman-
jeni kvarovi, kvalitetnija voda) ili c) povecdana teritori-
jalna pokrivenost sustavom. Svaki od tih ciljeva izravno
je povezan s jednim od rezultata projekta: pove¢anim
kapacitetom, povecanom kvalitetom ili pove¢anom
pokrivenoscu.

POKAZATELJl DUGOROCNIH UCINAKA ukazu-
ju na posljedice koje ¢e projekt imati u dugom roku.
Oni pokazuju posredne utjecaje projekata na veci dio
stanovnistva i na Sire aspekte drustvenog i gospodarskog
razvoja (povecanje investicija, uvodenje novih usluga,
promjene ponasanja pojedinaca ili tvrtki, povecanje
zaposljavanja). Dugorocni su ucinci povezani sa svrhom
projekata tj. s krajnjom namjenom pokretanja projeka-
ta.

SVAKI OD TIH UCINAKA DALJE SE MOZE KAT-
ECORIZIRATI PREMA POJEDINIM SKUPINAMA KO-
RISNIKA PROJEKTA, koje se u pravilu dijele na: a) lo-
kalno stanovnistvo; b) lokalno gospodarstvo; c) jedinice
lokalne/regionalne samouprave; d) lokalne nevladine i
druge organizacije (vidi
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Tablica 44. Primjeri pokazatelja prema ciljnim skupinama razvojnih ucinaka projekta

I. POKAZATELJI KOJI MJERE UCINAK PROJEKTA NA STANOVNISTVO

1. Drustvena relevantnost projekta

1.1. Udjel stanovnika korisnika rezultata projekta u ukupnom stanovnistvu
1.2. Vaznost projekta za lokalno stanovnistvo

2. Rast zaposlenosti

2.1. Broj novozaposlenih osoba u pripremnoj i provedbenoj fazi projekta
2.2. Broj novozaposlenih nakon zavrietka projekta

3. Sudjelovanje lokalnih aktera u
planiranju i provedbi projekta — doprinos
drustvenom zajednistvu

3.1. Broj lokalnih udruga i organizacija uklju¢enih u planiranje i provedbu projekta.
3.2. Broj javnih rasprava/odrzanih radionica o projektu

4. Financijski ucinci projekta za
stanovnistvo

4.1. Ukupni, procijenjeni, financijski ucinak projekta na stanovnistvo

5. Obuhvat ugrozenih skupina
stanovnistva projektom (nezaposleni,
korisnici socijalne pomoc¢i)

5.1. Udjel ugrozenih skupina drustva obuhvacenih projektom u ukupno ugrozenom stanovnistvu
iste kategorije (nezaposleni, korisnici socijalne pomoci)

6. Ucinak na ravnopravno zaposljavanje
spolova

6.1. Broj zena medu novozaposlenim osobama (ukljucujuéi direktno i indirektno zaposljavanje)
6.2. Indirektni oblici potpore ravnopravnosti spolova pri zaposljavanju — potpora udrugama koje
promicu i poti¢u zaposljavanje zena

1. POKAZATELJI KOJI MJERE UCINAK PROJEKTA NA LOKALNO GOSPODARSTVO

7. Ocjena vaznosti projekta za razvoj
lokalnog gospodarstva

7.1. Vaznost projekta za unapredenje konkurentnosti lokalnog gospodarstva
7.2. Udjel poduzetnika koji imaju neposrednu korist od projekta u ukupnom broju lokalnih
poduzetnika

8. Ucinci projekta na veli¢inu i strukturu
lokalnog gospodarstva

8.1. Porast broja poduzetnika kao (izravna i/ili neizravna) posljedica realizacije projekta
8.2. Doprinos sektorskoj diversifikaciji poduzetnika

9. Uc¢inak na turizam

9.1. Porast turistickih kapaciteta (porast broja postelja)
9.2. Kvalitativan doprinos razini turisticke usluge (diversifikacija turisticke ponude, kvalitetniji
smjestaj...)

10. Financijski u¢inak projekta na lokalne
poduzetnike

10.1. Financijski udjel lokalnih poduzetnika u ukupnoj vrijednosti provedbe projekta
10.2. Procijenjeni dugorocni financijski efekt projekta na lokalne poduzetnike

I1l. POKAZATELJI KOJI MJERE UCINAK PROJEKTA NA LOKALNU JEDINICU

11. Doprinos jacanju kapaciteta lokalne
uprave u planiranju i provedbi projekata

11.1. Odnos financijske vrijednosti projekta prema veli¢ini lokalnog proracuna u godini realizacije
projekta

11.2. Ocjena doprinosa jacanju kapaciteta lokalne uprave za planiranje i provedbu razvojnih
projekata

12. Financijski ucinci realizacije projekta
za lokalnu jedinicu

12.1. Godisnji financijski prihodi kao posljedica realizacije projekta (u % od proracuna jedinice
tekuce godine)

12.2. Godisnji financijski trosak odrzavanja investicije za lokalnu jedinicu (u % od proracuna
jedinice tekuce godine)

12.3. Neto godisnji financijski efekt projekta na lokalni proracun (12.1-12.2)

13. Doprinos projekta razvoju suradnje
s akterima iz drugih lokalnih/regionalnih/
prekogranic¢nih jedinica

13.1. Suradnja s drugim lokalnim jedinicama u planiranju i provedbi projekta; broj jedinica,
aktera, broj i vrsta programa

IV. POKAZATELJI KOJI MJERE OSTALE VAZNE UCINKE PROJEKTA

14. Smanjenije razli¢itih oblika
izoliranosti

14.1. Ocjena doprinosa
14.2. Ocjena doprinosa
14.3. Ocjena doprinosa

projekta na smanjenje prometne izoliranosti
projekta na smanjenje obrazovne izoliranosti
projekta na smanjenje kulturne izoliranosti

15. Zastita okoliga i odrzivo koristenje
prirodnih izvora

15.1. Ocjena doprinosa
15.2. Ocjena doprinosa

projekta na unapredenje zastite okolisa
projekta na odrzivo koristenje prirodnih izvora

16. Ocjena ucinkovitosti projekta (samo
za infrastrukturne projekte)

16.1. Izgradenost infrastrukture po novcanoj jedinici

17. Djelotvornost projekta

17.1 Ocjena dostizanja postavljenih ciljeva

Cilj je takve podjele procijeniti ucinke projeka-
ta na kljune protagoniste razvoja, a to su upravo
stanovnistvo, poduzetnici, jedinice lokalne/regionalne
samouprave te lokalne nevladine i druge organizacije.

Kvaliteti ocjenjivanja pridonosi veci broj izvora
prikupljanja podataka. Na taj se nacin smanjuje rizik
gubitka na kvaliteti podataka kao posljedica postojanija
jednog izvora podataka. Zbog toga je pozeljno za svaki
projekt zasebno razmotriti sve mogucnosti prikupljan-
ja podataka. Moguce metode prikupljanja podataka
ukljucuju podatke iz zahtjeva za dodjelu sredstava,
izvjesca o zavrsetku projekta, postansku anketu, osobni
intervju, sluzbenu statistiku, fokus-grupe koje okupljaju
sve relevantne sudionike projekta itd.

IV.5. PROCEDURA REDOVITOG AZURIRANJA ZRS-A

ZRS treba gledati kao dinamican, “otvoren” razvo-
jni dokument, koji ¢e s vremenom trebati mijenjati i
prilagodavati promjenama u okruzeniju i ZZ te time pri-
donijeti boljem rjesavanju kljucnih razvojnih pitanja.

ZRS predstavlja opci okvir razvoja kojim se procjen-
juju razvojni projekti i prioriteti. ZZ je zaduZena za
upravljanje ZRS-om pa ¢e morati razmatrati potrebne
promjene kako bi ZRS i dalje bio relevantan i uskladen
sa stajalistima i stru¢nim misljenjem kljucnih dionika.

S obzirom na spomenutu ulogu ZRS-a, predlaze
se:

* Godisnja kontrola/pracenje napretka - treba je
provesti u vrijeme utvrdivanja zupanijskog proracuna za



Broj 27/2006.

Glasnik Zagrebacke zupanije

Stranica 97

sliedecu godinu. Potrebno je ispitati svaki segment koji se
odnosi na ciljeve i prioritete (mjere, projekte, odnosno
predvidene rezultate) ZRS-a kako bi se ocijenio postig-
nut napredak i utvrdila uspjesnost projekata. Potrebno
je potkrijepiti razloge za moguce predlozene izmjene,
a zatim se godinja kontrola podnosi Zupanijskom part-
nerskom vije¢u radi usuglasavanja i odluke. Zupanijsko
partnersko vijeCe moze zatraziti pojasnjenja i prirediti
preporuke za zupanijsku skupstinu kako bi se na vri-
jeme mogao korigirati proracun za iducu godinu.

* Dvogodisnje vrednovanje - narocito se treba
usredotociti na ostvarene rezultate projekata s obzirom
na koristena sredstva. Radi se o formalnom procesu
koji ¢e obavljati REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA
, Ciji Ce stru¢njaci utvrdivati uspjesnost projekata, nji-
hovu ucinkovitost, relevantnost i implikacije. Svoj ¢e
izvjestaj dostavljati Zupanijskm partnerskom vijecu, &ije
¢e vrednovanje biti dostupno javnosti.

Sluzbenom odlukom Skupstine predlozene se
izmjene mogu prihvatiti ili odbaciti, ali isklju¢ivo na
temelju preporuka Zupanijskog partnerskog vijeca. Na
taj ¢e nacin ZRS biti stalno razmatran i azuriran, re-
zultati e biti dostupni javnosti, a odlucivanje sluzbeno
evidentirano. Time ¢e se ZRS neprestano poboljsavati,
a odlucivanje o razvojnoj politici mijenjati. Partnerstvo
ce se jacati i ucvrscivati.

U tom smislu, ZRS treba promatrati kao ,Ziv plan”,
koji ¢e omogucavati potrebne promjene za potrebe
razvojne politike ZZ, istodobno ostavljaju¢i mogucénost
jasnog odredivanja podrucja u kojima je potrebna su-
radnja s drugim Zupanijama, ali i s prekogranicnim regi-
jama.

IV.6. SLJEDECI KORACI — AKCIJSKI PLAN

Sljedeci koraci u provedbi ZRS-a jesu:

1) Usvajanje dokumenta Zupanijske razvojne
strategije na Zupanijskoj skupgtini — xxxxx 2006.

2) Izrada Akcijskog plana ZRS — xxxxxxxx 2006/7

3) Definiranje prioritetnih projekata od strane Part-
nerskog odbora — xxxxxx 2006/7.

4) Zaduzivanje institucija za provedbu projekata
— Xxxxxx 2006/7.

5) Pruzanje tehni¢ke pomoci za provedbu ZRS-a
— xxxxxx 2006/7. - podrzavanje izgradnje kapaciteta
provedbenih institucija (pruzanje pomoci kroz mjere
SRR i drugih projekata) te za provedbu konkretnih
zadaca/projekata: u procesima upravljanja provedbom
ZRS-a; u privlacenju sredstava za predlozene projek-
te; u pripremi projektne dokumentacije; te provedbi
pracenja i vrednovanja uspjesnosti projekata.

6) Nadzor nad pripremom projekata od strane:
XXXXXX = XXXXXX 20067/.

7) Priprema prvog kruga studija izvedivosti — xxxxxx
2007.

8) Pocetak provedbe prioritetnih projekata — xxxxxx
2007.

Akcijski plan provedbe ZRS-a trebao bi imati
slijedece osnovne dijelove:
e bazu projekta koji ¢e se predlagati provoditi s

obzirom na iskazane razvojne prioritete u ZRS;

¢ relevantne indikatore za pracenje svakog pro-
jekta;

e kriterije za odabir projekata koji ¢e biti finan-
cirani u okviru svake mjere i prioriteta;

¢ financijski plan u okviru kojega je za svaki pro-
jekt utvrdena financijska alokacija od strane centralne/
nacionalne, Zupanijske i/ili lokalne uprave. Pri tome
mora biti jasno u financijskom planu da li je planirano
financiranje predvideno u okviru odnosnog budzeta
centralne, Zupanijske ili lokalne uprave. Ovome ce biti
potrebno priloziti indikativni cjelokupni pregled finan-
ciranja koji obuhvaca javna (centralna, Zupanijska i lo-
kalna), privatna, ona iz EU, te druga bilateralna i multi-
lateralna sredstva;

e vremenski plan provedbe za pojedine mjere i
projekte;

e operativne planove za pojedine aktivnosti i nos-
itelje.

Razrada Akcijskog plana treba se temeljiti na Za-
konu o regionalnom razvoju, SRR, i podzakonskim ak-
tima te uputama i obrazlozenjima propisanim od strane
MMTPR .

V. DODATCI
Popis kratica
CD Civilno drustvo
EU Europska Unija
FRRRH Fond za regionalni razvoj RH
GFI Godisnje financijsko izvijesce
GSV Gospodarsko socijalno vijece
Gup Generalni urbanisti¢ki plan
Gz Grad Zagreb
HUP Hrvatska udruga poslodavaca
HZPSS Hrvatski zavod za poljop. savjetod. sluzbu
Hzz Hrvatski zavod za zaposljavanje
IKT Informacijsko-komunikacijske tehnologije
IPA Instrument for Pre accession Assistance
ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession (EU fond koji zamjenjuje IPA)
ISU Izravna strana ulaganja
JLS Jedinice lokalne samouprave
MGCRP Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
MK Ministarstvo kulture
MMTPR Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvoja
MPSVG Ministarstvo polj., Sum. i vod. gosp.
MSs Medunarodna sredstva / fondovi
MsSP Malo/a i srednje/a poduzetnistvo / poduzeéa
MvP Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
MZOPUG | Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva
NN Narodne Novine (Sluzbeni list RH)
OPG Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
PCM Upravljanje projektnim ciklusom (Project Cycle
Management)
RCGO Regionalni Centar za gospodarenje otpadom
RH Republika Hrvatska
SRR Strategija regionalnog razvoja RH
SPUO StrateSka procjena utjecaja na okolis
7RS Zupanijska razvojna strategija 2007.-2013.
77 Zagrebacka Zupanija
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Sudionici i suradnici u pripremi ZRS-a

1.1 RADNA SKUPINA

_ Glavni zupanijski tim za pripremu i pracenje izrade
Zupanijske razvojne strategije osnovao je 24. ozujka
2006 Radnu skupinu za izradu strategije i imenovao
sliedece clanove:

PODSKUPINA: PRIRODNI RESURSI, OKOLIS |

INFRASTRUKTURA

1. Mladen Beck, zamjenik procelnika Upravnog
odjela za promet i komunalnu infrastrukturu -
voditelj

2. Marija Pavi¢, stru¢na savjetnica za prostorno
uredenje, Zupanijski zavod za prostorno uredenje
i zastitu okolisa

3. Gordana Matasin, stru¢na suradnica ruralni
razvitak u Upravnom odjelu za poljoprivredu,
ruralni razvitak i Sumarstvo

4. Zdenko Majzec, ravnatelj Zupanijske uprave za
ceste

5. Branko Petrz, predsjednik skupstinskog Odbora za
komunalne djelatnosti

6. Durda Para¢, predsjednica skupstinskog Odbora
za promet

7. Lacko Kos, predsjednik skupstinskog Odbora za
poljodjelstvo, Sumarstvo i vodoprivredu

8. Nenad Sedlar, predsjednik skupstinskog Odbora
za zadtitu okolisa i prostorno uredenje

PODSKUPINA: GOSPODARSTVO

9. Josip Jambra¢, zamjenik Zupana za gospodarstvo
- voditelj

10. Krunoslav Pilko, procelnik Upravnog odjela za
gospodarstvo ZZ

11. Josip Kraljickovi¢, procelnik Upravnog odjela za
poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo

12. Ivanka Bis¢an, voditeljica Odsjeka za
poljoprivrednu proizvodnju u Upravnom odjelu za
poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo

13. Lidija Miscin, direktorica Turisti¢kog ureda
Turisticke zajednice ZZ

14. Biserka Safran, voditeljica Odsjeka za
poljoprivredu, prehrambenu industriju i Sumarstvo
Gospodarske komore Zagreb

15. Dragutin Skrlec, potpredsjednik Obrtnicke
komore Zagreb

16. Pavao Grom, predsjednik skupstinskog Odbora za
gospodarski razvoj

17. Palma Klun Posavec, predsjednica skupstinskog
Odbora za turizam

PODSKUPINA: DRUSTVENE DJELATNOSTI (I
NEZAPOSLENOST)

18. Mirjana Matausi¢-Pisl, zamjenica zupana za
drustvene djelatnosti - voditeljica

19. Miroslav Buri¢, procelnik Upravnog odjela za
prosvjetu, kulturu, $port i tehnicku kulturu

20. Davorin Gajnik, procelnik Upravnog odjela za
zdravstvo i socijalnu skrb

21. Jadranka Duji¢ Frlan, savjetnica u Upravhom
odjelu za prosvjetu, kulturu, Sport i tehnicku

kulturu

22. Snjezana Zunec, stru¢na suradnica za zdravstvo u
Upravnom odjelu za zdravstvo i socijalnu skrb

23. Jadranko Bitenc, predsjednik Kulturnog vije¢a ZZ

24. Nada Mihordin, ravnateljica Doma zdravlja ZZ

25. Marija Belai¢, ravnateljica Centra za socijalnu skrb
Dugo Selo

26. Marija Hali¢, voditeljica Odsjeka za posredovanje
i pripreme za zapoéljavanje Podrucne sluzba
Zagreb Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

27. Lazar Gruji¢, predsjednik skupstinskog Odbora za
socijalnu skrb i umirovljenike

28. Boris Mahac, predsjednik skupstinskog Odbora za
prosvjetu, kulturu i Sport

29. Ninoslav Brci¢, predsjednik skupstinskog Odbora
za zdravstvo

PODSKUPINA: INSTITUCIONALNA STRUKTURA |
UPRAVLJANJE RAZVOJEM

30. Vesna Fabijanci¢- Krizani¢, tajnica Struc¢ne sluzbe
Skupstine - voditeljica

31. Katarina Belec, predstojnica Ureda drzavne
uprave u 77

32. Ana Marin, procelnica Upravnog odjela za
financije

33. Zvjezdana Kvesti¢, voditelj odsjeka za pravne,
kadrovske poslove i normativnu djelatnost Stru¢ne
sluzbe Zupana i Poglavarstva

34. Gorana Rabati¢, voditeljica Odsjeka za europske
integracije i meduzupanijsku suradnju u
Upravnom odjelu za gospodarstvo ZZ

35. Juro Horvat, tajnik Zajednice Sportskih udruga i
saveza ZZ

36. Stjepan Puhelek, ¢lan Zupanijskog poglavarstva
zaduzen za udruge

37. Zlatko Hercek, predsjednik skupstinskog Odbora
za razvoj lokalne samouprave

1.2 ZUPANIJSKO PARTNERSKO VIJECE

Glavni zupanijski tim za pripremu i pracenje izrade

Zupanijske razvojne strategije na 25. rujna 2006.

osnovao je Zupanijsko partnersko vijece u koje su

imenovani slejdeci ¢lanovi:

1. Miroslav Benko, direktor Sumarskog instituta,
Jastrebarsko,

2. Margareta Biskupi¢, ravnateljica Muzeja Turopolja,

3. Josip Borosi¢, profesor povrcarstva na
Agronomskom fakultetu,

4. Hrvoje Bunjevac, upravljitelj zadruge Zagrebacki
vocnjaci p.z.,

5. Mirjana Dimnajkovi¢, ravnateljica Gradske
knjiznice Samobor,

6. Mirica Duvnjak, predsjednica uprave Agroprerade
d.d., Ivani¢ Grad,

7. Jasenka Joniji¢, ravnateljica Il. Osnovne skole
Vrbovec i predsjednica Zupanijskog aktiva
ravnatelja osnovnih $kola ZZ,

8. Milan Jurina, dekan Visoke skole za poslovanje
i upravljanje s pravom javnosti “Baltazar Adam
Krceli¢”, Zapresic,

9. DBurdica Kahlina, predsjednica Gospodarsko-
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socijalnog vije¢a ZZ i zupanijski povjerenik SSSH
zaZ7

10. Dragica Knez, predsjednica Vijeca srpske
nacionalne manjine 77,

11. Damir Kosir, tajnik Zajednice tehnicke kulture ZZ,

12. Ivica Kudeli¢, direktor Euro-milka d.o.o.,
Bedenica,

13. Ivan Kust, Komunalac Vrbovec,

14. Ivan Kutle$a, direktor Dalekovod-cin¢aonice
d.o.0., Dugo Selo,

15. Alan Labus, ravnatelj SS Ban Josip Jelacic i
predsjednik Zupanijskog aktiva ravnatelja srednih
gkola ZZ,

16. Stjepan Laljak, Ogranak Matice hrvatske Zapresic,

17. Josip Lesci¢, direktor Drvoproizvoda d.d.,
Jastrebarsko,

18. Predrag Mikul&i¢, direktor IGM Sljuncare Trstenik,
Rugvica,

19. Drago Rezek, predsjednik Udruge proizvodaca
marke vina “Portugizac Plesivica”, Jastrebarsko,

20. Zdravko Runtas, direktor Igo-mata d.o.o. iz
Bregana,

21. Milan Suban, direktor Suban d.o.o., Samobor,

22. Hrvoje Svetina, pomoc¢nik direktora DIN d.o.o.,
Novoselec,

23. Vladimir Starkelj, predsjednik udruge gradana za
zastitu okolisa “Zelena akcija” Micevec,

24. Mladen Vrabec, Dukom Dugo Selo,

25. Pero Vrzogic¢, ravnatelj SB Naftalan, Ivani¢ Grad,

26. Ivan Zeljko Weis, predstavnik S.B. Gornja Bistra;
te

GRADONACELNICI l NVA(VZEVLNICI OPCINA S
PODRUCJA ZAGREBACKE ZUPANIJE:

27. Boris Mahac¢, gradonacelnik Dugog Sela,

28. Boris Kovaci¢, gradonacelnik Ivani¢ Grada,
29. Boris Klemeni¢, gradonacelnik Jastrebarskog,
30. Antun Dubravko Filipec, gradonacelnik Samobora,
31. Ines Balint, gradonacelnica Svete Nedelje,
32. Vlado Zigrovi¢, gradonacelnik Svetog Ivana Zeline,
33. Tonino Picula, gradonacelnik Velike Corice,
34. Vladimir Bregovi¢, gradonacelnik Vrbovca,
35. Vinko Morovi¢, gradonacelnik Zapresica,
36. Drazen Bedekovi¢, nacelnik Bedenice,

37. KreSimir Guli¢, nacelnik Bistre,

38. Mladen Debeljak, nacelnik Brdovca,

39. 2e|jko Funtek, nacelnik Brckovljana,

40. Stjepan Petrovci¢, nacelnik Dubrave,

41. Franjo Stos, nacelnik Dubravice,

42. Drazen Draganic¢, nacelnik Farkasevca,

43. Damir Lukaci¢, nacelnik Gradeca,

44. Snjezana Buzinec, nacelnica Jakovlja,

45. Milan Benceti¢ , nacelnik Klinc¢a Sela,

46. Vlado Jakopovi¢, nacelnik Klostar Ivanica,
47. Dubravko Macecevi¢, nacelnik Krasic¢a,

48. Vlado Kolarec, nacelnik Kravarskog,

49. Puro Paher, nacelnik Kriza,

50. Dragutin Miksaj, nacelnik Luke,

51. Marija Janci¢, nacelnica Marija Gorice,
52. Ivan Petko, nacelnik Orla,

53. Tomo Kovacié, nacelnik Pisarovina,
54. Bozidar Skrinjari¢, nacelnik Pokupskog,
55. lvan Pavlicek, nacelnik Preseke,

56. Andela Cirkveni, nacelnica Pusce,

57. Branko Hercek, nacelnik Rakovca,

58. Ivan Remenar, nacelnik Rugvice,

59. Ivan Trgovec, nacelnik Stupnika,

60. Zdenko Siljak, nacelnik Zumberka.

Najvazniji razvojni programi Zagrebacke Zupanije

= Ani¢, Damir, et al. Strategija i programi odrzivog
gospodarskog razvoja Zagrebacke Zupanije. Zagreb:
Ekonomski institut, Zagreb, 2002.

= Ani¢, Damir, et al. Strategija i programi odrzivog
gospodarskog razvoja Zagrebacke Zupanije. Zagreb:
Zagrebacka zupanija ; Ekonomski institut, Zagreb,
2003.

= Horak, Sinisa, et al. Sustav obiljezavanja i inter-
pretacije turistickih atrakcija Zagrebacke zupanije. Za-
greb: Institut za turizam, 2003.

= Istrazivanje mogucnosti razvitka sela i seoskog
prostora na podrucju Zagrebacke Zupanije. Zagreb:
Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2005.

= |zvjesce o stanju u prostoru Zagrebacke zZupanije
za razdoblje 2004.-2006. godine / Republika Hrvatska
Zagrebacka Zupanija, Zupanijski zavod za prostorno
uredenije i zastitu okolisa Zagrebacke zupanije, 2006.

= Priru¢nik za poduzetnike Zagrebacke zupanije /
ur. Ratko Zabici¢. Zagreb: Zagrebacka Zupanija — up-
ravni odjel za gospodarstvo, 2001.

* Program razvoja poduzetnickih zona u
Zagrebackoj zupaniji. Zagreb: Republika Hrvatska
Zagrebacka zupanija, 2004.

= Program zastite okolisa Zagrebacke zupanije.
Zagreb: OIKON d.o.0., 2003.

= Prostorni plan Zagrebacke zupanije: tekstualni
dio. Zagreb: Republika Hrvatska Zagrebacka zupanija,
Zupanijski zavod za prostorno uredenije i zatitu okolisa
Zagrebacke zupanije, 2002.

* Prostorni plan Zagrebacke Zzupanije: graficki
dio. Zagreb: Republika Hrvatska Zagrebacka zupanija,
Zupanijski zavod za prostorno uredenije i zatitu okolisa
Zagrebacke zupanije, 2002. (registrator s materijalima)

= Razvoj seoskog turizma u Zagrebackoj zupaniji.
Zagreb: Horwath Consulting Zagreb, 2005.

= Strateski marketinski plan turizma: Zagrebacka
Zupanija / Ministarstvo turizma Republike Hrvatske. Za-
greb: Institut za turizam, 1997.

= Strateski program razvoja Grada Samobora
2002-2010: prijedlog za javnu raspravu / Razvojni sav-
jet Grada Samobora u suradnji sa Ekonomskim insti-
tutom Zagreb i Deutsche Gesellschaft fuer Technische
Zusammenarbeit, 2002.

= Studija drustveno-gospodarske znacaja, potreba
i opravdanosti eksploatacije mineralnih sirovina na
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prostoru Zagrebacke Zupanije (s Akcijskim planom za
provedbu prioritetnih mjera). Zagreb: OIKON d.o.0.,
2004.

* Trnini¢, Suzana; Piskor, Zdravko. Lovista u
Zagrebackoj zupaniji. Zagreb: Zagrebacka zupanija,
2002.

= Zagrebacka County: the most enterprising region
in Croatia. CD-Rom. Zagreb: Zagrebacka zupanija,
2004. www.zagrebacka-zupanija.hr

Poziv na prvo iskazivanje interesa za prijavljivanje
razvojnih projekata za mrezu projekata u ZRS-u

REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA
Upravni odjel za gospodarstvo

POZIV NA PRVO ISKAZIVANJE INTERESA
ZA PRIJAVLJIVANJE RAZVOJNIH PROJEKATA
za bazu projekta u Zupanijskoj razvojnoj strategiji
Zagrebacke zupanije

Svrha poziva je identificirati i prikupiti ideje, pri-
jedloge i projekte koji su vazni za razvoj Zagrebacke
Zupanije i ostvarivanje ciljeva i prioriteta utvrdenih
Zupanijskom  razvojnom  strategijom  Zagrebacke
7upanije (dalje: ZRS).

Prikupljene ideje, prijedlozi i projekti unosit ¢e se u
cjelovitu bazu svih projekata u Zagrebackoj zupaniji.

Ova baza projekata bit ¢e osnova Zupanijskom
poglavarstvu Zagrebacke Zupanije da izabire projekte
koji ¢e doprinjeti razvoju Zagrebacke Zzupanije, te ce
ih Zupanija po moguénosti kandidirati za financiranje
kroz:

- programe pretpristupnih fondova EU;

- druge medunarodne institucije;

- programe institucija RH;

- zupanijske programe i

- druge izvore.

Poziv na iskazivanje interesa za prijavljivanje pri-
jedloga i projekata za bazu projekta ZRS-a objavljivat
¢e se najmanje dva puta godisnje.

Na ovaj poziv mogu se prijaviti projekti iskljucivo
vezani uz strateske ciljeve, prioritete i mjere iz ZRS (vi-
djeti na www.zagrebacka-zupanija.hr).

Prednost kod izbora imat ¢e projekti koji ¢e biti de-
taljnije razradeni.

Prijava

Svi prijedlozi projekata i projektnih ideja podnose
se na obrascu ZRS za prijavu projekata obavezno u dva
oblika:

1. na potpisanom i ovjerenom obrascu i

2. u elektronskoj verziji - putem elektronske poste
ili na cd-u.

Rok prijave: 10. studeni 2006.

Prijave se Salju na adresu:

Zagrebacka zupanija,
Upravni odjel za gospodarstvo,

Ulica grada Vukovara 72/V,
p.p. 974, 10001 Zagreb.

Prijave u elektronskom obliku Salju se na adresu
zrs@zagrebacka-zupanija.hr.

Obrazac za prijavu i pregled ciljeva, prioriteta
i mjera iz nacrta ZRS-a Zagrebacke Zupanije mogu
se naci na sluzbenoj internetskoj stranici Zagrebacke
Zupanije www.zagrebacka-zupanija.hr.

Informacije
Informacije se mogu dobiti u Upravnom odjelu za

gospodarstvo Zagrebacke Zupanije, Ulica grada Vu-
kovara 72/V, Zagreb, kontakt osoba: Vlasta Ljubesi¢,
telefon 01/6009-457, fax: 01/6009-488 ili putem elek-
tronske poste: zrs@zagrebacka-zupanija.hr.

KLASA: 300-01/06-01/43
URBROJ: 238/1-10-06-1
U Zagrebu, 20. listopada 2006.
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OBRAZAC ZA PRIJAVLJIVANJE RAZVOJNIH PROJEKATA ZA MREZU ZRS-A

ZUPANIJSKA RAZVOJNA STRATEGIJA (ZRS)
Zagrebacka zupanija

OBRAZAC ZA PRIJAVLJIVANJE RAZVOJNIH PROJEKATA ZA MREZU U ZRS-u

1. NAZIV PROJEKTA

Upisati puni naziv projekta

2. POVEZANOST PROJEKTA S
ZRS-OM

2.1. Na koji je cilj ZRS-a vezan
projekt (vidi popis ciljeva u
Pozivu)

Upisati broj cilja iz ZRS-a

Upisati puni naziv cilja iz ZRS-a

2.2. Na koji je prioritet iz ZRS-a
vezan projekt (vidi popis prioriteta
u Pozivu)

Upisati broj prioriteta iz ZRS-a

Upisati puni naziv prioriteta iz ZRS-a

2.3. Na koju je mjeru iz ZRS-a
vezan projekt (vidi popis mjera u
Pozivu)

Upisati broj mjere iz ZRS-a

Upisati puni naziv mjere iz ZRS-a

4. PODNOSITEL] PRIJAVE /
PREDLAGAC
PROJEKTA

Upisati naziv podnositelja

Upisati organizacijski oblik predlagaca (uprava, javna institucija, javno poduzece, udruga i dr.)

Adresa

Telefon, e-mail, fax

Ime i prezime nadlezne osobe, funkcija

5. OPIS PROJEKTA

5.1. Svrha projekta

Opisati koji je smisao projekta? Zasto je pokrenut projekt?

5.2. Ciljevi projekta

Opisati 8to se projektom Zeli postici? Koji su konkretni koraci da se postigne svrha projekta?

5.3. Rezultati projekta

Opisati 3to je to $to ¢e projekt dati korisnicima? Sto je u¢inak projekta za korisnike?

6. KONACNI KORISNICI

Broj korisnika

Opisatikorisnike, tko su korisnici, ciljane grupe.

7. PODRUCJE NA KOJEM SE
1ZVODI PROJEKT

Navesti mjesto na kojem se izvodi projekt.

8. SEKTOR | VRSTA PROJEKTA

Upisati sektor npr. industrija, poljoprivreda, obrazovanje, okolis i dr.

Upisati vrstu projekta npr. proizvodni, infrastrukturni, prijenos znanja i dr.

9. U KOJOJ JE FAZI PREDLOZANI
PROJEKT

X u tijeku

X pripremljen u potpunosti za provedbu ali nije poceo
X u tijeku je priprema

X prijedlog

ZaokruZite jednog od navedenih X

10. PREDVIDENI POCETAK
IZVEDBE PROJEKTA

Dan, mjesec, godina

11. PROCJENA UKUPNOG VRE-
MENA TRAJANJA PROJEKTA

Broj mjeseci
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12. KOJI JE UKUPAN PRORACUN
PROJEKTA

Iznos proracuna projekta u kunama/eurima.

13. STRUKTURA FINANCIRANJA
PROJEKTA

% vlastitih (od predlagaca) sredstava

% sredstva drugih izvora u Zupaniji

% sredstva iz drzavnog proracuna i drzavnih ustanova

% sredstva iz programa EU

% sredstava drugih inozemnih izvora

% sredstva kredita

% privatna sredstva

% ostali izvori (navesti koji)
Za projekte koji su u izvedbi, a imaju ko-financiranje priloziti potvrdu.
Za projekte koji su u pripremi navesti moguce prijedloge.

14. PRIJEDLOZI ZA KO-FINAN-
CIRANJE

Navesti da li je projekt predlozen drugom vanjskom izvoru financiranja.

Navesti kojem.

Navesti kada.

15. VLASNICKA PITANJA

Navesti da li su svi vlasni¢ki problemi rijeseni ako projekt obuhvaca i gradenje. Priloziti pismenu
potvrdu u prilogu

16. LOKACIJSKE 1 GRADEVNE
DOZVOLE

Navesti da li su sve lokacijske / gradevinske dozvole za projekt pribavljene. PriloZiti pismenu
potvrdu u prilogu.

Ukoliko nisu, navesti se mogu dozvole koje se realno mogu dobiti u roku od 6 mjeseci.

17. TEHNICKA DOKUMENT-
ACIJA

Navesti da li je sva tehnitka dokumentacija (dizajn, planovi, specifikacije opreme) na raspolag-
anju za projekt. PriloZiti pismene potvrde u prilogu.

Ukoliko nije, navesti moze i se realno ocekivati da ¢e tehnicka dokumentacija biti pripremljena
u roku od 6 mjeseci

18. ANALIZE ZA PROJEKT

Navesti da li su izradene neke od analiza i koje, npr. predinvesticijske, cost benefit, utjecaj na
okolis i dr.

19. PODRSKA NADLEZNIH
INSTITUCIJA

Navesti da li postoji podrska nadlezne institucije i koje. PriloZite pismenu potvrdu u prilogu.

20. POVEZANOST PROJEKTA S
DRUGIM RAZVOJNIM PROGRA-
MIMA/ STRATEGIJAMA

Navedite da i je projekt povezan s nekim razvojnim programom, sektorskim ili podruc¢nim (npr.
Strategija razvoja gradevinarstva ili Razvojni plan opéine i sl.) i ime tog programa.

21. ZAJEDNICKI PROJEKT VISE
JEDINICA LOKALNE SAOUPRAVE

Navedite koje su to jedinice lokalne samouprave.

22. MEDUZUPANIJSKI PROJEKT

Navedite koje su to Zupanije (GZ).

23.PREKOGRANICNI PROJEKT

Navedite koje su to inozemne regije.

24. PROVEDBENA ORGANIZACI-
JA'1 PARTNERI

Ime provedbene organizacije

Ime partnera provedbene organizacije

25. BILO KAKVI DODATNI PO-
DATAK ILI INFORMACIJA VAZNA
ZA PROJEKT

26. MJESTO | DATUM

27. POTPIS I FUNKCIJA
OD PREDIAGACA

Ime, prezime, funkcija

28. Sifra projekta

Popunjava Zagrebacka Zupanija




Broj 27/2006.

Glasnik Zagrebacke zupanije Stranica 103

Strateski ciljevi, prioriteti i mjere ZRS-a

STRATESKI CIL)

PRIORITET

MJERA

Prioritet 2.2. Uvodenje
znanja, tehnologija, ino-
vacija u gospodarstvo

I. UCINKOVITO Prioritet 1.1: Uc¢inkovita | Mjera 1.1.1. Unapredenje organizacije rada Zupanijske uprave
EAF:ZRCgJJI\/J.\IT/\JE j:nﬁzr:;)psgiélokalna Mjera 1.1.2. Razvoj sustava upravljanja ljudskim resursima
RESURSIMA, Mjera 1.1.3. Razvoj e-vlade u svrhu podizanja ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete pruzenih
POTENCIJALIMA | usluga gradanima i poslovnom sektoru
RAZVOJEM Mjera 1.1.4. JaCanje sposobnosti drustveno-politickih tijela za suradnju sa stru¢nim tijelima
regionalne i lokalne samouprave, te sa ostalim (nezavisnim i drugim) stru¢nim tijelima
Mjera 1.1.5. Osposobljavanje Regionalne razvojne agencije za sudjelovanje i doprinos
ucinkovitom upravljanju razvojem
Mjera 1.1.6.: Uginkovito upravljanje imovinom JLS i Zupanije
Mjera 1.1.7. Razvoj partnerskih odnosa izmedu Zupanije i centralne drzavne razine, Zupanije
i njenih opcina/gradova, te izmedu opéina/gradova medusobno
Prioritet 1.2: Aktivho Mjera 1.2.1. Jaganje udruga znadajnih za razvoj ZZ te suradnje izmedu tijela Zupanijske i
gradanstvo, jacanje uloge | lokalne samouprave i civilnog drustva u realizaciji razvojnih prioriteta Zupanije
civilnog drustva u razvoju Mjera: 1.2.2. SnaZenje udruga znacajnih za razvoj ZZ (sportske, druge)
Prioritet 1.3: Ucinkovito | Mjera 1.3.1.: Unapredenje sustava programiranja pojedinih sektorskih planova
integralno upr.av]jar.\je . Mjere 1.3.2.: Razvoj manje razvijenih podru¢ja ZZ
prostorom, prirodnim i
stvorenim resursima
Prioritet 1.4 Ucinkovita | Mjera 1.4.1.Operacionalizacija postoje¢ih sporazuma o suradnji s Gradom Zagrebom u svim
suradnja s Gradom Zagre- | razvojnim temama kroz primjenu metoda programiranja
bom i drugim Zupanijama Mjera 1.4.2. Izrada Strategije suradnje sa GZ radi ucinkovitog integralnog planiranja i razvoja
u ,Zagrebackom prostoru”
Mjera: 1.4.3. Podizanje osposobljenosti za upravljanje projektima meduzupanijske suradnje
u podrucjima od prioritetnog interesa za ZZ
Mjera: 1.4.4. Priprema Prijedloga projekta meduzupanijske suradnje u podrucjima od
strateskog interesa za ZZ
Mjera 1.4.5. Podizanje osposobljenosti i realizacija pracenja i vrednovanja projekata
meduZzupanijske suradnje
Prioritet 1.5 Ucinkovita Mjera 1.5.1. Jacanje sposobnosti u ZZ i JLS za povezivanje i razvoj ucinkovite
meduregionalna i meduregionalne i prekograni¢ne suradnje
prekograni¢na suradnja
II. KONKURENT- | Prioritet 2.1. Razvoj Mjera 2.1.1. Unapredenije sustava cjelokupnog obrazovanja za poduzetnistvo
gg(l;gl\{/g?gT[\\j/(E)No EE:LC;é:;g poduzetnickog Mjera 2.1.2. Promoviranje drustveno odgovornog gospodarstva
GOSPODARSTVO

Mjera 2.2.1. Razvoj tehnoloske infrastrukture (tehnoloski centri, tehnoloski parkovi i dr.)

Mjera 2.2.2. Poticanje koristenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu

Prioritet 2.3. Konkurentna
poljoprivreda

Mjera 2.3.1. Edukacija poljoprivrednika

Mjera 2.3.2. Okrupnjivanje posjeda i uredenje i okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina.

Mjera 2.3.3. Podizanje profitabilnosti uvodenjem novih tehnologija i provedba regionalizacije
poljoprivredne proizvodnje (poticanje profitabilnih kultura,...) u konvencionalnoj poljo-
privredi

Mjera 2.3.4. Razvoj integrirane i ekoloske poljoprivredne proizvodnje

Mjera 2.3.5. Razvoj tradicijskih i inovativnih zupanijskih proizvoda

Mjera 2.3.6. Razvoj infrastrukture u ruralnim podru¢jima

Mjera 2.3.7. Unapredenje povezivanja i udruzivanja (proizvodnog, tehnoloskog,
marketinskog i dr.) poljoprivrednih proizvodaca (razvoj suvremenog zadrugarstva, ...)

Mjera 2.3.8: Zastita kvalitetnih poljoprivrednih tala od prenamjene i drugih vrsta degradacije
i privodenje namjeni neobradenih / zapustenih poljoprivrednih povrsina

Prioritet 2.4. Konkurentna
industrija, obrtnistvo,
malo i srednje gospo-
darstvo

Mjera 2.4.1. Razvoj kvalitetne infrastrukture za razvoj poduzetnistva (centri za poduzetnistvo,
poduzetnicke zone, Regionalna razvojna agencija)

Mjera 2.4.2. Unapredenje povezivanja (proizvodno, razvojno, poslovno i dr.) malog i srednjeg
gospodarstva putem klastera i drugih oblika

Mjera 2.4.3. Razvoj novih oblika financiranja poduzetnistva (garantni fondovi, venture capital)

Mjera 2.4.4. Poticanje izvozne orijentacije gospodarstva (marketing)

Mjera 2.4.5. Unapredenje uvjeta za privlacenje stranih i domacih ulaganja

Prioritet 2.5. Konkurentan
sektor turizma i ostalih
usluznih djelatnosti

Mjera 2.5.1. Razvoj prepoznatljivih oblika selektivnog turizma: ruralnog (gastro-eno),
izletnickog, rekreativnog, zdravstvenog turizma: i) smjestajnih kapaciteta; ii) kvalitetne usluge
(standardizacija ponude, edukacija, ...); iii) povezane ponude;

Mjera 2.5.2. Edukacija za potrebe turizma
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STRATESKI CILJ PRIORITET MJERA
IIl. PRE- Prioritet 3.1. Zagtita Mjera 3.1.1. Uspostava i upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode
POZNATLJIVA i odrzivo koristenje - P T— . . — =
| OCUVANA prirodne bastine Ngsetr;:é;,2;ir§é$}:ntl)§tlic:]eentlﬁkacua, valorizacija, interpretacija i razvojna integracija
KULTURNA el ————
| PRIRODNA Mjera 3.1.3. Skladni ruralni razvoj
BASTINA Prioritet 3.2. Zatita i Mjera 3.2.1. Ocuvanje i odrzivo koristenje kulturne bastine
odrzivo koristenje kul- - » — = = -
turne bastine Mjera 3.2.2. Oc¢uvanje i njegovanje identiteta Zupanije uz otvorenost prema drugima
Mjera 3.2.3. Osnivanje, jacanje i medusobno povezivanje institucija u podru¢ju kulturne
bastine
Mijera 3.2.4. Osmisljavanje, poticanije i realizacija kulturnih programa u Zupaniji
Prioritet 3.3. Jacanje Mjera 3.3.1. Unapredenje marketinskih aktivnosti
prepoznatljivosti Mjera 3.3.2. JaCanje institucionalne podrske ostvarenju prepoznatljivosti
IV. VISOKA Prioritet 4.1. Razvoj Mjera 4.1.1. Podrka razvoj ljudskih resursa uskladenom sa razvojnim potrebama Zupanije
;}6\(;."}:-”\ drustva znanja Mjera 4.1.2.Sustavna primjena znanja za podizanje kvalitete Zivota
Prioritet 4.2. Razvijene Mjera 4.2.1. Jacanje preventivnih programa zdravstvene zastite
drustvene dielatnosti Mjera 4.2.2. Izgradnja , obnova i opremanje objekata u 3kolstvu i zdravstvu
Mjera 4.2.3. Unapredenje socijalne skrbi i zdravstvene zastite starijih i nemocnih osoba, te
osoba s invaliditetom
Mjera 4.2.4. Ostvarivanje solidarne Zupanije
Mjera 4.2.5. Razvoj lokalnog trzista rada jacanjem inicijative i partnerstvom kroz lokalne,
nacionalne i EU programe i izrada regionalnog plana zaposljavanja
Prioritet 4.3. Razvijena Mjera 4.3.1. Unapredenje prometne povezanosti
komunalna i prometna . - .
infrastruktura Mjera 4.3.2. Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom
Mjera 4.3.3. Razvoj sustava odvodnije i procis¢avanja otpadnih voda
Mjera 4.3.4. Razvoj sustava vodoopskrbe
Mjera br. 4.3.5: Plinofikacija Zupanije
Prioritet 4.4. Visoka Mjera 4.4.1. Unapredenije stanja okolisa
kvaliteta okolisa Mjera 4.4.2. Unapredenije sustava zastite okolisa
Mjera 4.4.3. Koristenje obnovljivih izvora energije
4
BAZA PROJEKATA ZRS-a

Prvim Pozivom na iskazivanje interesa za prijav-
ljivanje razvojnih projekata za bazu projekata u ZRS
prikupljeno je 197 projektnih prijedloga. U ovom do-
datku dan je potpun popis projekata, opisanih dijelom
atributa koje su ponuditelji (s razlicitom razinom
discipliniranosti) upisivali u Obrazac za prijavljivanje
razvojnih projekata za mrezu u ZRS ukljuéujudi: naziv
projekta, naziv podnositelja, strateski cilj/prioritet/mjeru
kojoj se doprinosi eventualnom provedbom projekta;
proracun projekta; faza projekta (mogucée razne faze
pripremljenosti, ili ve¢ projekt u tijeku).

Projekti su strukturirani oko hijerarhije strateskih
ciljeva/prioriteta/mjera, na nacin da su na vrhu donje
tablice projekti koji se ticu strateskog cilja 1, a slijede
projekti koji se ticu redom strateskih ciljeva 2, 3 i 4; da
skupina projekata koji se ticu pojedinog cilja pocinje
projektima koji se ticu prvog odredenog prioriteta ko-
jim se taj cilj ostvaruje, a zavrsava posljednjim priorite-
tom; te da isto vrijedi unutar projekata koji se ticu istog
prioriteta — skupina pocinje projektima koji se ticu prve
mjere vezane uz prioritet, a zavrsava projektima kojima
se provodi posljednja mjera vezana uz razmatrani pri-
oritet.

Atribut ,cilj, prioritet, mjera” u donjoj tablici
sadrzava Sifru koja jednoznac¢no opisuje mjeru, odnos-
no prioritet i cilj koji se provodi predlaganim projek-
tom, na nacin da prva znamenka odgovara strateskom
cilju, druga prioritetu, a treca mjeri. Npr. projekt s
vrijednos¢u atributa 124 odnosi se na mjeru 4, prior-
iteta 2, strateskog cilja 1.

U PRETHODNOM DODATKU DANA JE TABLICA
SA STRUKTURIRANIM CILJEVIMA, PRIORITETIMA |
MJERAMA, KOJA CE DOBRO POSLUZITI KAO LEG-
ENDA ZA INTERPRETACIU OPISIVANE SIFRE U
DONJOJ TABLICI.

NAPOMENA: Redni broj projekta ne oznacava
njegov rang, prvenstvo u popisu projekata.
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